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Secolul XXI a debutat abrupt si violent, printr-un cutremur politic de amploare
planetara — atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 care au vizat obiective
simbolice importante pentru lumea democratica si au ucis, aproape instantaneu, mii
de civili inocenti. Aceste evenimente au fost urmate, rapid, de alte actiuni criminale
asemandtoare, in mai multe parti ale lumii, declangdnd un proces de transformare
profunda a mediului de securitate si generand consecinte ce afecteaza, pe termen lung
si in profunzime, comunitatea internationala.

Intr-un astfel de context tensionat si complex, securitatea fiecarei tiri, ca si
securitatea comunitatii internationale in ansamblu, se bazeazd nu numai pe
capacitatea de reactie si adaptare, ci si, mai ales, pe capacitatea de anticipare si de
actiune pro-activi. Intr-o lume complexa, dinamica si conflictuald, aflati in plin
proces de globalizare, intelegerea profundd a tendintelor majore de evolutie a
securittii internationale si a modului in care fiecare tard are sansa sa devina parte
activa a acestui proces constituie o conditie esentiald a progresului §i prosperitatii.
Cunoagterea, intelegerea si evaluarea corectd a proceselor interne, a gradului de
coeziune sociald, a capacitatii de mobilizare publica reprezinta o necesitate la fel de
importantd pentru realizarea proiectelor nationale.

Pentru atingerea intereselor sale legitime, statul roman — parte integrantd a
comunitdtii euroatlantice si participant activ la noua constructie europeanda —
promoveaza, protejeazd i apara democratia, respectd drepturile si libertdtile
fundamentale ale omului i actioneaza, in conformitate cu prevederile dreptului inter-
national, pentru accelerarea modernizarii si dezvoltarii sale economice si sociale, asi-
gurarea unui standard de viatd european si afirmarea deplind a identitatii nationale.

La peste un deceniu si jumatate de la Revolutia din Decembrie 1989, poporul
roman a depasit faza tranzitiei de la totalitarism la democratie si este angajat ferm in
procesul de reconstructie morald, modernizare institutionald si responsabilizare
civica, in deplin acord cu valorile sale fundamentale, cu valorile europene si
euroatlantice. Astdzi — intr-un moment crucial al istoriei sale — Romdnia are nevoie
de acest proiect national realist si pragmatic, capabil si imbine armonios initiativa
individuala cu spiritul civic modern si cu angajarea responsabild. Noua strategie de
securitate reprezintd un demers major in aceastd directie si este focalizatd, din
perspectiva finalitatii sale democratice, pe garantarea securitatii individului, a vietii
sale si a familiei.

Ca factor cumulativ §i de convergentd transpartinica, securitatea nationala
urmareste sa asigure starea de normalitate democratica la care aspira societatea —
cetatenii, comunitatile si statul — pe baza eforturilor ce vizeaza deplina instaurare a
legalitatii, faurirea prosperitatii economice, echilibrul social si stabilitatea politica.
Securitatea nationald se realizeazd in cadrul ordinii democratice prin: exercitarea
deplind a drepturilor si libertatilor cetitenesti; asumarea constientd a respon-
sabilitatilor; perfectionarea capacitatii de decizie si de actiune a statului; afirmarea
Romaniei ca membru activ al comunitatii internationale. Ea se adreseaza cetatenilor



romani §i, in egald masurd, tuturor celor care, in exercitarea dreptului la libera
circulatie si initiativa, traiesc, muncesc sau se afla temporar In Roménia.

Ca instrument national ce da fortd si valoare practica acestor cerinte, strategia
de securitate nationald reprezintd un factor integrator de sinteza; ea se operatio-
nalizeaza printr-un ansamblu de decizii, planuri, mdsuri $i actiuni menite sd previna si
sa contracareze eficient riscurile si amenintdrile ce pun in pericol valorile si interesele
nationale, precum si valorile care dau identitate si unitate constructiei europene.

Strategia are ca scop atat prevenirea §i contracararea pericolelor generate de
mediul international, cat §i garantarea stérii de securitate internd, In ansamblul sdu, a
sigurantei personale si securititii comunitatilor. Strategia vizeaza, totodata, securitatea
energetica si alimentard, securitatea transporturilor si a infrastructurii, securitatea
sanatatii publice, sanitara, ecologica si culturald, securitatea financiara, informatica si
informationala. Ca urmare, strategia de securitate nationala integreaza atat activitatea
de politica externd, diplomatica si de colaborare internationald, cit si pe cea a
institutiei militare si a fortelor de ordine publica, activitatea structurilor de informatii,
precum si pe cea a altor agentii guvernamentale cu responsabilitati in domeniu. Inte-
grarea s1 armonizarea eforturilor vizeaza atat cadrul national, cét si dinamica relatiilor
in spatiul comun de securitate si aparare european, precum si in spatiul euroatlantic.

Romania are nevoie de o noud strategie de securitate nationald, capabild sa
asigure diminuarea substantiald a decalajelor fatd de statele dezvoltate din spatiul
comunitar — indeosebi a celor referitoare la standardele de calitate a vietii — sa
preintampine §i sa contracareze amenintdrile la adresa cetatenilor, comunitatilor,
natiunii §i statului roman, sa gestioneze operativ si eficient situatiile de criza si sa
participe activ la procesele de integrare si cooperare. Prezenta strategie de securitate,
prima dupa aderarea Romaniei la NATO si cea care gestioneaza, in esentd, procesul
de integrare a térii noastre in Uniunea Europeand, reflectd modificarile care au avut
loc in mediul de securitate intern si international, realitatile si tendintele globale. Ea
este parte integrantd a securitatii europene si euroatlantice si constituie un tot unitar
fundamentat pe efort national, pe actiune comuna, cooperare $i parteneriat.

Securitatea nationala se asigurd prin eforturi proprii si prin cooperare cu aliatii
si partenerii, in conformitate cu prevederile programelor nationale, ale strategiei de
securitate a Uniunii Europene si ale conceptelor strategice ale Aliantei. Ea vizeaza
armonizarea eforturilor nationale cu angajamentele internationale si identificarea
modalitatilor de lucru apte sd prevind §i sd contracareze oportun amenintarile.
Eforturile vizeaza, totodata, promovarea democratiei, pacii si stabilitdtii in vecindtate
si in alte zone de interes strategic, reducerea vulnerabilitatilor, dezvoltarea
capabilitatilor nationale si transformarea profunda a institutiilor de securitate.
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I. PREMISELE UNUI PROIECT NATIONAL
REALIST, INDRAZNET $1 PRAGMATIC

Securitatea nationala reprezinta conditia fundamentala a existentei natiunii
si a statului roman si un obiectiv fundamental al guvernarii; ea are ca domeniu de
referinta valorile, interesele gi obiectivele nationale. Securitatea nationala este un
drept imprescriptibil care deriva din suveranitatea deplina a poporului, se funda-
menteaza pe ordinea constitutionala si se infaptuieste in contextul constructiei

europene, cooperarii euroatlantice si al evolutiilor globale.

Strategia de securitate nationald raspunde nevoii si obligatiei de protectie
legitima impotriva riscurilor gi amenintarilor ce pun in pericol drepturile si liber-
tatile fundamentale ale omului, valorile si interesele nationale vitale, bazele
existentei statului roman. Ea vizeaza, cu prioritate, urmatoarele domenii: starea
de legalitate; siguranta cetateanului; securitatea publica; prevenirea gi
contracararea terorismului si a altor amenintari asimetrice; capacitatea de
aparare; protectia impotriva dezastrelor naturale, degradarii conditiilor de viata si
accidentelor industriale. Securitatea nationala se realizeaza prin masuri adecvate
de naturd politica, economica, diplomatica, sociala, juridica, educativa,
administrativa i militara, prin activitatea de informatii, contrainformatii gi
securitate, precum si prin gestionarea eficienta a crizelor, in conformitate cu
normele de conduita ale comunitatii europene si euroatlantice si prevederile
dreptului international.

Statutul de membru al Aliantei Nord-Atlantice, precum gi procesul complex
de integrare in Uniunea Europeana pe care il parcurge Romania, actionand intr-un
spatiu de securitate bazat pe valori, interese si obiective comune, pe principiile gi
normele democratiei, statului de drept si economiei de piata, ofera tarii noastre

conditii favorabile dezvoltarii economice si sociale accelerate, participarii active la



actiunile de mentinere a pacii si securitatii in plan regional si global, contracararii
eficiente a riscurilor si amenintarilor clasice si a celor de tip asimetric.

Valori si interese nationale

Strategia de securitate nationalda a Romaniei urmareste promovarea,
protectia si apararea valorilor si intereselor nationale. Ea se asigura prin efort
national conjugat — respectiv prin forte si mijloace proprii —, precum si prin
cooperarea cu aliatii si partenerii, in consonanta cu prevederile strategiei de
securitate a Uniunii Europene si ale conceptelor strategice ale Aliantei Nord-
Atlantice. Aceasta strategie ofera bazele operationale ale colaborarii sistematice
cu organizatiile de securitate si aparare din care Romania face parte, cu statele
aliate, partenere si prietene.

Valorile nationale sunt elemente de natura spirituala, culturala gi materiala
ce definitesc identitatea roméaneasca. Prin protejarea, promovarea si apararea lor
se asigura conditiile esentiale ale existentei si demnitatii cetatenilor si a statului
roman, in conformitate cu prevederile Constitutiei. Ele constituie premisele pe
baza carora se construieste si se dezvolta sistemul democratic de organizare si
functionare a societatii, atat prin intermediul institutilor i organizatiilor
guvernamentale si neguvernamentale, cat si prin actiune civica.

In consens cu prevederile Constitutiei, prezenta Strategie aseaza la temelia
eforturilor vizdnd constructia securitatii si prosperitatii poporului roman valori
precum: democratia, libertatea, egalitatea si suprematia legii; respectul pentru
demnitatea omului, pentru drepturile si libertatile sale fundamentale; identitatea
nationala si responsabilitatea civica; pluralismul politic; proprietatea garantata si
economia de piata; solidaritatea cu natiunile democratice; pacea i cooperarea
internationala; dialogul si comunicarea dintre civilizatii.

Aceste valori reprezinta factorul de coeziune al comunitatilor locale si al
natiunii romane, catalizatorul eforturilor spre progres si modernizare, liantul
relatiei armonioase dintre interesele individuale si cele nationale, in acord cu
normele ordinii constitutionale. Infaptuirea lor isi are garantul in respectul pentru

suveranitatea si independenta nationala, caracterul national, unitar gi indivizibil al



statului, unitatea bazatd pe comunitatea de limba, cultura si viata spirituala, pe
respectul pentru identitatea specifica a tuturor cetatenilor si comunitatilor.

Interesele nationale reflectd perceptia dominanta, relativ constantd si
institutionalizata cu privire la valorile nationale. Ele vizeaza promovarea, prote-
jarea si apararea — prin mijloace legitime — a valorilor prin care natiunea romana
isi garanteaza existenta si identitatea, pe baza carora igi construieste viitorul si in
temeiul carora se integreaza in comunitatea europeana si euroatlantica si
participa la procesul de globalizare. Prin aria lor de manifestare, ele se
adreseaza — in primul rand — cetatenilor patriei care traiesc pe teritoriul national,
dar si — in egala masura — tuturor celorlalti oameni aflati in Roméania, precum si
romanilor care traiesc sau isi desfagoara activitatea in afara granitelor tarii.

in conditiile in care, in lumea moderna, securitatea si prosperitatea sunt
termenii inseparabili ai aceleiagsi ecuatii — progresul, prosperitatea si
securitatea nationala ale Romaniei nu pot fi decat rezultanta majora a unui
proces complex de promovare i garantare a valorilor si intereselor nationale.
Acest proces vizeaza, in esenta: integrarea reald si deplina in Uniunea
Europeand; asumarea responsabila a calitati de membru al Aliantei Nord-
Atlantice; mentinerea integritatii, unitatii, suveranitatii, independentei si
indivizibilitatii statului roman, in conditiile specifice ale participarii la constructia
europeana; dezvoltarea unei economii de piatd competitive, dinamice gi
performante; modernizarea radicala a sistemului de educatie si valorificarea
eficienta a potentialului uman, stiintific si tehnologic; cresterea bunastarii
cetatenilor, a nivelului de trai si de sanatate ale populatiei; afirmarea si protejarea
culturii, identitatii nationale si vietii spirituale ale romanilor, in conditiile create de

cadrul unional european.

Mediul de securitate

La inceput de mileniu, lumea a intrat intr-o noua faza de evolutie, marcata
de coexistenta si confruntarea unor tendinte pozitive majore cu altele care
genereaza riscuri gi amenintari. Vechea ordine mondiala, bazata pe logica

bipolara — caracterizata de rivalitate si capacitate de anihilare reciproca a unor
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state si blocuri politico-militare — a disparut, iar tranzitia postbipolara s-a incheiat,
in timp ce germenii constructiei unei noi arhitecturi globale de securitate ocupa
un loc tot mai important in cadrul preocuparilor comunitatii internationale.

La nivel global, lumea continua sa ramana puternic conflictuala. Motoarele
conflictelor opereaza atat in domeniul accesului la resurse, la mecanismele de
distributie a acestora si la piete de desfacere, cat si in cel al diferentelor
identitare de natura civica, etnica, religioasa, culturala sau ideologica.
Probabilitatea unui conflict militar de mare amploare este redusa, in timp ce
conflictele regionale si cele interne pot fi mai frecvente, iar efectul lor — direct sau
cumulat — tinde sa devina tot mai greu de controlat.

Mediul de securitate international se afla intr-o rapida schimbare. Unele
schimbari sunt lineare si previzibile, fie ca decurg din evolutia obiectiva a me-
diului de securitate, fie ca sunt rezultatul unor strategii si programe. Altele au
caracter surprinzator, seismic sau de discontinuitate strategica si sunt insotite de
o doza de incertitudine semnificativa ca natura, amploare si durata.

Proliferararea noilor riscuri gsi amenintari amplifica aspectele de insecuritate
ale mediului global, astfel ca, in perspectiva urmatorilor 10-15 ani, ordinea
mondiala va arata sensibil diferit, in conditile in care noua dinamica a relatiilor
internationale favorizeaza eforturile comunitatii euroatlantice care vizeaza
constructia unui nou echilibru international, capabil sa asigure
expansiunea si consolidarea libertatii si democratiei.

Mediul de securitate este caracterizat, in principal, de urmatoarele tendinte
majore: accelerarea proceselor de globalizare si de integrare regionala, conco-
mitent cu persistenta unor actiuni avand ca finalitate: fragmentarea statals;
convergenta rezonabild a eforturilor consacrate structurarii unei noi arhitecturi de
securitate, stabile gi predictibile, insotitd de accentuarea tendintelor anarhice in
unele regiuni; revigorarea eforturilor statelor vizadnd prezervarea influentei lor in
dinamica relatiilor internationale, in paralel cu multiplicarea formelor si cregterea

ponderii interventiei actorilor nestatali in evolutia acestor relatii.

In aceastd lume complexa, dinamica si conflictuald, confruntarea principala

are loc intre valori, credinte si perceptii fundamental diferite, intre democratie si
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totalitarism, si este determinata de agresiunea majora a terorismului international,
de sorginte extremist-religioasa, structurat in retele transnationale, impotriva
statelor democratice si a fortelor politice rationale din statele angajate in procesul
democratizarii. Tendintele majore ce guverneaza evolutile globale in epoca
postbipolara genereaza noi riscuri si provocari la adresa valorilor si intereselor

nationale si comune, creeaza ingrijorari justificate, dar ofera si reale oportunitati.

Globalizarea reprezinta principalul fenomen care influenteazd mediul de
securitate contemporan, atadt in ceea ce priveste geneza noilor riscuri i
amenintari, cat si al aparitiei diferitelor oportunitati. in acest mediu, nici un stat nu
se poate izola sau ramane neutru, nici un stat nu este la adapost si nici unul nu
trebuie sa ramana in afara proceselor globale. Securitatea internationala tinde tot
mai mult sa-si manifeste caracterul indivizibil, iar comunitatea internationala este
tot mai constienta de raspunderile ce i revin. Principial, globalizarea profileaza o
sansa reala de dezvoltare economica apta sa creeze prosperitate si sa protejeze
mediul, dar inscrierea pe aceasta tendinta nu este o certitudine garantata pentru
fiecare tara. Ea depinde de capacitatea statelor de a exploata programatic gi
eficient astfel de oportunitati. In caz contrar, tarile care nu raspund acestor
exigente risca sa piarda sansa de a beneficia de efectele pozitive al globalizarii.

in contextul acestei configuratii a scenei globale, regiuni intregi sunt afec-
tate de stari de tensiune, instabilitate si conflict, de saracie si frustrare care
genereaza sau favorizeaza proliferarea noilor riscuri gi amenintari. Dintre
acestea, unele pot avea un impact major asupra securitati Romaniei. La nivel
regional, in Europa centrala, de est si de sud-est, persistd sau sporesc in
intensitate diferite stari de tensiune si situatii conflictuale determinate de vechi
dispute de natura etnica sau religioasa, teritoriale sau separatiste ori de
contestare a frontierelor existente, precum si de criminalitatea transfrontaliera.

Lichidarea comunismului ca sistem politic si instaurarea democratiei, extin-
derea NATO si a Uniunii Europene, deschiderea frontierelor, intensificarea flu-
xurilor de persoane, marfuri, servicii si capital, precum si dezvoltarea tehnologica
au creat premise favorabile racordarii noilor democratii la zona de prosperitate si

securitate euroatlanticd. Pentru Romania, aceste fenomene, coroborate cu
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situatia sa geopolitica, se constituie in oportunitati strategice importante. Ele
sunt potentate de: apartenenta la Alianta Nord-Atlantica; integrarea in spatiul
economic, politic, cultural, de justitie si de securitate al Uniunii Europene;
parteneriatul strategic cu SUA; cresterea rolului si a ponderii regiunii Marii Negre
in preocuparile de securitate si energetice ale Europei; gradul ridicat de
interoperabilitate a institutiilor de securitate gi aparare ale Romaniei cu structurile

similare din statele membre ale Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene.

Riscuri gi amenintari

in acest context, riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a
Romaniei sunt percepute, in primul rand, din perspectiva posturii de tara membra
a Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii Europene. in aceste conditii, desi pericolul
unui razboi clasic, al unor agresiuni militare conventionale este foarte putin
probabil, neglijarea unor astfel de riscuri ar putea genera vulnerabilitati majore la
adresa securitatii nationale si a capacitati de actiune pentru indeplinirea
obligatiilor internationale asumate. Se inscriu, de asemenea, in aceasta
categorie, riscurile si amenintarile ce privesc securitatea si apararea frontierelor,
in conditile in care segmente importante ale granitelor Roméaniei constituie o
parte importanta a frontierei terestre estice a celor doua organizatii.

In acelasi timp, insa, o serie de amenintari noi, asimetrice, de natura
militara si non-militara, inclusiv cele ce se manifesta sub forma agresiunilor
psihologice, informationale sau informatice tind sa sporeasca sub raportul gra-
dului de pericol si al probabilitatii de producere si pot afecta grav starea de secu-
ritate a cetatenilor romani, a statului romén sau a organizatiilor din care Roménia
face parte. Ele sunt generate preponderent de mediul international, dar gi — intr-o
anumitd masura — de cel intern. Pericolul creat de astfel de evolutii negative
poate fi substantial potentat in cazul asocierii lor, indeosebi in conditiile Tn care
granitele dintre amenintarile globale si cele regionale, precum sgi intre cele
externe sau interne, tind sd devind tot mai difuze. In conditiile accelerarii
proceselor globale si ale dezvoltarii tehnologice, cand distantele geografice devin

tot mai putin relevante, aparitia unor asemenea fenomene negative trebuie
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descoperita oportun — indiferent de locul unde se produc, iar evaluarea lor trebuie
facuta prin prisma caracterului indivizibil al securitatii globale. Tn acest context,
contracararea lor ferma si eficientd — inclusiv la distante mari fata de granitele

nationale — devine o exigenta majora a unei guvernari responsabile.

Principalele riscuri si amenintari, de natura politica, economica, sociala si
militara, capabile s& puna in pericol siguranta cetateanului i securitatea
nationala a Romaniei, valorile gi interesele sale ca stat membru al comunitatii
europene si euroatlantice sunt: terorismul international structurat in retele
transfrontaliere; proliferarea armelor de distrugere in masa; conflictele regionale;

criminalitatea transnationalé organizata; guvernarea ineficienta.

Terorismul international: Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001
asupra unor obiective-simbol ale civilizatiei si puterii americane, ca gi actiunile de
aceeasi natura ce le-au urmat in Europa si in alte regiuni ale lumii dovedesc
faptul ca terorismul, in general, si terorismul international structurat in retele
transfrontaliere, in special, reprezintd cea mai grava amenintare la adresa vietii
si libertatii oamenilor, a democratiei si altor valori fundamentale pe care se

intemeiaza comunitatea democratica a statelor euroatlantice.

Retelele teroriste internationale pot dobandi acces la tehnologia moderna si
se pot folosi de transferuri bancare si mijloace de comunicare rapide, de
infrastructura gi asistenta oferite de organizatii extremiste, de suportul
criminalitatii transfrontaliere ori de sprijinul regimurilor corupte sau incapabile sa
guverneze democratic. Ele pot provoca pierderi masive de vieti omenesti si de
bunuri sau valori, in timp ce, datorita accesului posibil la armele de distrugere in
masa, consecintele actiunilor lor pot deveni devastatoare. Caracterul deschis al
societatilor democratice moderne, precum gi modul complex si contradictoriu in
care se manifesta diferite procese ale globalizarii accentueaza vulnerabilitatea
tuturor statelor fata de aceasta infractiune extrem de grava atat a fiecarui stat in
parte, cat si a comunitatii internationale in ansamblu. Din aceasta cauza,

imperativul contracararii noului val de terorism international si cel al cooperarii
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fortelor democratice — inclusiv prin actiuni comune desfasurate in zonele ce

genereaza terorism — constituie o cerinta vitala.

Proliferarea armelor de distrugere in masa (ADM): Existenta si
proliferarea armelor nucleare, chimice, biologice si radiologice constituie o
amenintare deosebit de grava sub raportul potentialului de distrugere, in
conditiile Tn care: accesul la astfel de mijloace devine tot mai usor, iar tentatia
dobandirii lor sporeste amenintator; unele state posesoare dezvolta noi tipuri de
mijloace de lupta, in timp ce se amplificad preocuparile pentru perfectionarea
mijloacelor de transport la tinta; evolutiile doctrinare acrediteaza tot mai frecvent
ideea posibilitatii folosirii unor astfel de mijloace in cadrul operatiilor militare;
eficienta controlului unor guverne asupra mijloacelor de luptd existente,
componentelor in curs de realizare si tehnologiilor de fabricatie scade alarmant.
Concomitent, scad garantiile de comportament responsabil al autoritatilor ce intra
in posesia lor, indeosebi in cazul regimurilor animate de ideologii politice sau
religioase extremiste. Riscul de prabusgire sau de evolutie anarhica a unor state
posesoare de asftel de arme, autoritatea redusa exercitatd de unele guverne
asupra structurilor militare, precum gi existenta unor regiuni aflate in afara

controlului statal, favorizeaza dezvoltarea pietei negre pentru astfel de mijloace.

Conflictele regionale: In pofida evolutiilor pozitive din ultimul deceniu si
jumatate, ce au facut din Europa un loc mai sigur si mai prosper, arealul strategic
in care este situatda Romania este inca bogat in conflicte locale, cu puternice
implicatii pentru pacea si securitatea regionalad si europeana. Produs al dez-
membrarii, mai mult sau mai putin violente, a unor state multinationale din zona,
aceste conflicte interetnice sau religioase au un puternic substrat politic si
reprezinta o amenintare grava la adresa securitatii regionale, chiar daca, in urma
unor importante eforturi ale comunitatii internationale, majoritatea acestora sunt
tinute sub control. Prin numarul lor mare, aceste conflicte — alaturi de alte stari
tensionate, migcari separatiste, dispute teritoriale si situatii de instabilitate
prezente in proximitatea Romaniei — genereaza incertitudine, determina irosirea
resurselor si perpetueaza saracia. Ele alimenteaza, de asemenea, alte forme de

violenta si criminalitate si favorizeaza terorismul.
14



Criminalitatea transnationala organizata: Reprezinta o forma de
infractionalitate foarte grava, care a dobandit capacitatea de a influenta politica
statelor si activitatea institutiilor democratice. Ea constituie atat o expresie a
proliferarii unor fenomene negative ce se amplifica in conditiile globalizarii, cat si
o consecinta directd a gestionarii ineficiente a transformarilor politice, economice
si sociale radicale care s-au produs in Europa centrala, de est si de sud-est dupa

prabusirea regimurilor comuniste.

Pe fondul unei astfel de situatii, spatiul de interes strategic in care se afla
Romania s-a transformat intro veritabila sursa, zona de tranzit si destinatie a unor
activitati infractionale grave constadnd indeosebi in: trafic ilegal de armament
munitii $i explozivi; trafic de narcotice; migratie ilegala si trafic de fiinte umane;
trafic de produse contrafacute; activitati de spalare a banilor; alte forme de
criminalitate economico-financiara. Astfel de activitati sunt favorizate de existenta
conflictelor locale iar, prin natura si amploarea lor, ele pot favoriza terorismul si
proliferarea armelor de distrugere Tn masa si pot contribui la perpetuarea

regimurilor separatiste.

Un rol important in procesul de consolidare a stabilitatii i securitatii noilor
democratii din Europa centrald, de est si de sud-est revine capacitatii statelor si a
societatilor de a promova o gestiune eficienta a intereselor publice, de a
garanta exercitarea responsabila si eficienta a puterii, Tn deplin acord cu prin-
cipiile democratiei si cerintele respectarii drepturilor omului. Expresia publica a
acestor exigente este buna guvernare, domeniu in care in Romania — ca gi in
majoritatea statelor din aceasta regiune — s-au inregistrat, in anii care au trecut

de la prabusirea regimurilor comuniste, progrese insemnate.

Noile democratii din aceasta regiune continua, insa, sa se confrunte cu
diferite fenomene negative care afecteaza calitatea actului de guvernare. in acest
context, guvernarea ineficienta — efect al deficitului democratic si al coruptiei
endemice institutionale, ce se reflectd Tn manifestari de clientelism politic,
ineficienta a administratiei publice, tendinte autoritariste si lipsa de transparenta

si responsabilitate publica — submineaza increderea cetatenilor in institutiile
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publice si poate constitui o amenintare majora la adresa securitatii statelor. In
aria de interes strategic a Romaniei, guvernarea ineficientd a pus adesea in
pericol exercitiul normal al drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului i a
afectat indeplinirea unor obligatii internationale, generand riscul producerii unor

crize umanitare cu impact transfrontalier.

Securitatea nationala poate fi, de asemenea, pusa in pericol de o serie de
fenomene grave, de natura geofizica, meteo-climatica ori asociata, provenind
din mediu sau reflectand degradarea acestuia, inclusiv ca urmare a unor activitati
umane periculoase, daunétoare sau iresponsabile. In randul acestor fenomene
grave, trebuie avute in vedere: catastrofele naturale sau alte fenomene geofizice
sau meteo-climatice grave (inundatii, furtuni puternice, stari de seceta grava sau
alte fenomene extreme generate de incalzirea globala; alte modificari bruste si
radicale ale conditiilor de viata; alunecari de teren; cutremure); tendinta de
epuizare a unor resurse vitale; catastrofe industriale sau ecologice avand drept
consecinte pierderi mari de vieti omenesti, perturbarea substantiala a vietii
economico-sociale gi poluarea grava a mediului pe teritoriul national sau in

regiunile adiacente; probabilitatea in crestere a producerii unor pandemii.

Riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale pot fi amplificate de
existenta unor vulnerabilitati si disfunctionalitati, intre care urmatoarele
fenomene sunt generatoare de preocupari sau pericole: dependenta accentuata
de unele resurse vitale greu accesibile; unele tendinte negative persistente in
plan demografic si migratia masiva; nivelul ridicat al starii de insecuritate sociala,
persistenta starii de saracie cronica si accentuarea diferentelor sociale; proportia
redusa, fragmentarea si insuficienta implicare a clasei de mijloc in organizarea
vietii economico-sociale; fragilitatea spiritului civic si a solidaritatii civice;
infrastructura slab dezvoltata si insuficient protejata; starea precara si eficienta
redusa a sistemului de asigurare a sanatatii populatiei; carentele organizatorice,
insuficienta resurselor si dificultatile de adaptare a sistemului de Tnvatamant la
cerintele societatii; organizarea inadecvata si precaritatea resurselor alocate
pentru managementul situatiilor de criza; angajarea insuficienta a societatii civile

in dezbaterea si solutionarea problemelor de securitate.
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Il. UN VIITOR SIGUR $I PROSPER PENTRU ROMANI:
CAILE CONSTRUCTIEI

Strategia de Securitate Nationald a Romaniei reprezintad programul national
de cea mai ampla cuprindere care are ca scop faurirea unui stat modern, prosper,
cu un profil regional distinct, deplin integrat in comunitatea europeana si
euroatlantica, angajat ferm in promovarea democratiei si libertatii, cu cetateni care
traiesc Tn sigurantd, intr-o lume complexa, dinamica si conflictuala.

Scopul fundamental al prezentei strategii il constituie mobilizarea eforturilor
natiunii pentru accelerarea proceselor de modernizare, integrare si dezvoltare
sustinuta, capabile sa garanteze securitatea i prosperitatea tarii, intr-o lume mai
sigura si mai buna. Strategia vizeaza promovarea ferma a libertatilor politice,
economice si sociale, a respectului pentru demnitatea umana, prin angajarea
constienta si responsabila a poporului roman si colaborarea activa cu natiunile
aliate, partenere si prietene.

Pentru infaptuirea acestui scop, strategia de securitate nationald urmareste:
indeplinirea urmatoarelor obiective: identificarea oportuna si contracararea pro-
activa a riscurilor gi amenintarilor; prevenirea conflictelor si managementul eficient
al riscurilor, al situatiilor de criza si al consecintelor lor; participarea activa la
promovarea democratiei $i constructia securitatii si prosperitatii in vecinatatea
Romaniei si in alte zone de interes strategic; transformarea profunda a institutiilor
si imbunatatirea capabilitatilor nationale.

In plan intern, conditiile infaptuirii acestor obiective sunt: exercitiul deplin al
drepturilor si libertatilor democratice; stabilitatea politica; reforma profunda a
clasei politice; maturizarea spiritului civic i participarea activa a societatii civile la
procesul de guvernare; eradicarea coruptiei institutionale; asigurarea armoniei
interetnice si interconfesionale; modernizarea rapida si sporirea gradului de
protectie a infrastructurii critice; mentinerea stabilitatii sistemului financiar-bancar

si a pietei de capital; protejarea resurselor naturale si a mediului.
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In plan extern, realizarea lor este conditionata de: consolidarea institutionala a
Uniunii Europene si imbunatatirea starii sale de securitate; reconstructia si
dinamizarea cooperarii transatlantice; consolidarea relatiilor de parteneriat
strategic; promovarea democratiei si asigurarea pacii si stabilitatii in zonele de
interes strategic; sprijinirea activa a comunitatilor romanesti din arealul istoric, a
romanilor de pretutindeni, pentru pastrarea identitatii lor culturale.

In cadrul eforturilor vizand protejarea, ap&rarea si promovarea intereselor
sale legitime, Romania respecta principiile si normele dreptului international gi
dezvolta dialogul si cooperarea cu organizatiile internationale si cu statele
interesate in realizarea securitatii internationale. Roménia este direct interesata
sa joace un rol activ si constructiv in plan european si regional, sa fie o punte de
legatura intre civilizatii, interese economice si culturale diferite, in beneficiul
stabilitatii si prosperitatii intregii Europe.

in conditiile Tn care, in cadrul relatiilor internationale, tendintele majore sunt
extinderea democratiei si cooperarea institutionalizata, pentru Roméania esentiala
este promovarea intereselor nationale prin mijloace pagnice — politice, diplomatice,
economice si culturale. In acelasi timp ins&, pentru protejarea si apararea inte-
reselor sale legitime, Romania trebuie sa fie pregatita ca, impreuna cu aliatii si
partenerii, sa foloseasca toate mijloacele legale — inclusiv cele ce privesc intrebu-
intarea elementelor de forta ale capacitatii nationale — ca solutie de ultima instanta.

Promovarea acestor valori si interese are in vedere: transformarea profunda si
cresterea capacitatii de actiune a institutiilor care au responsabilitati in domeniul
securitatii nationale; consolidarea rolului Romaniei in cadrul NATO si al UE,
concomitent cu intarirea capacitatii tarii noastre de a actiona ca vector dinamic al
politicilor vizadnd securitatea euroatlantica; dezvoltarea economica sustinuta si
garantarea accesului la resurse vitale; prevenirea si contracararea eficienta a
terorismului international, proliferarii armelor de distrugere In masa si a
criminalitatii transfrontaliere; participarea activa, in spiritul legalitatii internationale
si al multilateralismului efectiv, la operatiuni de pace si la alte actiuni vizédnd
solutionarea crizelor internationale; reconfigurarea strategiei de securitate

energetica a Romaniei in consonanta cu strategia energetica a Uniunii Europene.
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Principiile ce calauzesc fundamentarea strategiei de securitate nationala
sunt: abordarea sistemica si cuprinzatoare a problematicii securitatii nationale;
convergenta dintre politica de securitate si politica de dezvoltare economico-
sociala; concentrarea eforturilor asupra sigurantei cetateanului si securitatii publice;
concordanta dintre concluziile rezultate din evaluarea mediului de securitate,
optiunea politica si actiunea strategica.

in procesul de formulare si de infaptuire a obiectivelor nationale, strategia
asigura: evaluarea realista si oportuna a riscurilor si amenintarilor; identificarea
corecta a valorilor si intereselor fundamentale ce trebuie promovate, protejate si
aparate cu prioritate; stabilirea judicioasa a cailor si mijloacelor de infaptuire a lor;
determinarea modalitatilor adecvate de angajare si mobilizare a resurselor.

in esenta, caile prin care se asigura promovarea, protejarea si apararea
valorilor si intereselor considerate ca fiind de importanta vitala pentru realizarea
obiectivelor nationale sunt urmatoarele:

e Participarea activa la infaptuirea securitatii internationale;

e Constructia noii identitati europene si euroatlantice a Romaniei;

e Securitatea si stabilitatea regionala in contextul unei noi paradigme;

e Asumarea rolului de vector dinamic al securitatii in regiunea Marii Negre;
e Abordarea cuprinzatoare si adecvata a problematicii securitatii interne;

e Buna guvernare — ca instrument esential in constructia securitatii nationale;

e Economia competitiva si performanta — pilon al securitatii nationale;

e Transformarea institutiilor cu responsabilitati in domeniul securitétii nationale;

o Dezvoltarea si protectia activa a infrastructurii strategice.

Aceste cai trebuie privite ca directii prioritare de actiune ale institutiilor
statului roman, ale organizatiilor civice gi ale cetatenilor. Materializarea lor
impune atat necesitatea adoptarii unor masuri de operationalizare adecvate
pentru realizarea securitatii nationale in cadru unional, consolidarea puterii
nationale, integrarea ei adecvata in noua configuratie a Uniunii Europene si
multiplicarea avantajelor competitive ale Romaniei, cat si transformarea

institutiilor cu responsabilitati in domeniul securitatii nationale.
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lll. PRIORITATILE PARTICIPARII ACTIVE LA CONSTRUCTIA
SECURITATII INTERNATIONALE PROMOVAREA DEMOCRATIEI
LUPTA iIMPOTRIVA TERORISMULUI INTERNATIONAL $I
COMBATEREA PROLIFERARII ARMELOR
DE DISTRUGERE iN MASA

Angajarea activa in procesul de asigurare a securitatii internationale, prin
promovarea democratiei, lupta impotriva terorismului international si
combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa, reprezinta principalul
imperativ al etapei actuale pentru politica de securitate a Romaniei. Aceasta
optiune constituie conditia fundamentala a participarii Romaniei la beneficiile
globalizarii, a exploatarii oportunitatilor pe care le prezinta mediul international gi
a contracararii eficiente a riscurilor gi amenintarilor.

Intr-o lume interdependents, aflatd sub presiunea proceselor de
globalizare, promovarea democratiei reprezintd cea mai singura cale prin care
se poate garanta libertatea oamenilor si respectul pentru demnitatea umana,
existenta sigura a statului romén si prosperitatea natiunii, siguranta cetateanului
si prezervarea identitatii nationale. Scopul acestei angajari este infaptuirea
securitatii democratice, stare ce se realizeaza prin cooperare, modernizare
accelerata si integrare, si permite participarea adecvata la gestiunea afacerilor
globale, un rol activ in cadrul comunitatii euroatlantice, concentrarea eforturilor pe
obiective vitale, specializarea pe roluri strategice si functionalitati relevante,
precum si utilizarea eficienta a resurselor.

in plan extern, obiectivele majore ale acestei strategii se infiptuiesc prin
participarea activa — politica, diplomatica, economica, militara si in planul
activitatii de informatii — la promovarea democratiei, securitatii $i prosperitatii in
vecinatatea Romaniei si in alte zone de interes strategic. Ratiunea acestei
abordari se intemeiaza pe convingerea ferma ca democratia este cea mai

importanta pavaza si arma de lupta impotriva terorismului international.
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Tn contextul actualului cadru multilateral de securitate, prezenta strategie se
bazeaza prioritar pe urmatorii piloni: calitatea de membru al Aliantei Nord-
Atlantice; integrarea in Uniunea Europeana; consolidarea parteneriatelor stra-
tegice. Romania considera, totodata, ca un rol important in asigurarea pacii si
securitatii internationale, zonale si regionale revine actiunilor desfasurate n
cadrul ONU, OSCE si al structurilor de securitate regionala, precum si cooperarii
cu alte state si organizatii care au o pondere semnificativd in securitatea
diferitelor regiuni ale lumii.

in cadrul eforturilor vizadnd promovarea democratiei, Romania sprijind activ
actiunea de reformare a ONU si eforturile comunitatii internationale ce au ca scop
transformarea profunda a Organizatiei pentru a putea raspunde mai eficient
cerintelor secolului XXI, actioneaza pentru eficientizarea eforturilor Consiliului
Europei legate de protectia drepturilor omului si consolidarea statului de drept in
spatiul de securitate european gi militeaza pentru dinamizarea activitatii OSCE.

Cooperarea trebuie sa vizeze, indeosebi, adoptarea si aplicarea unor
masuri de tip pro-activ, anticipativ, pentru contracararea eficienta a terorismului
international si a proliferarii armelor de distrugere in masa. Masurile avute in
vedere vor fi, prioritar, de natura politica, diplomatica, economica si sociala, dar si
de natura civica, dublate permanent de un efort adecvat, legitim si eficient, in
plan informational. Masurile de contracarare prin forta — atunci cand s-ar putea
dovedi necesare — vor fi intotdeauna numai actiuni de ultima instanta, conforme
cu litera gi spiritul dreptului international si proportionale cu natura, urgenta si
caracteristicile riscurilor si amenintarilor identificate.

Definirea unui cadru legitim de angajare pro-activa, capabil sa
anticipeze, preintdmpine, previna si combata eficient noile riscuri si amenintari,
solicita o combinatie complexa de politici, instrumente juridice si actiuni ce trebuie
realizata atat prin eforturi doctrinare, normative si organizatorice interne, cat si
prin activitatea desfasurata in cadrul structurilor de securitate si cooperare
internationala. Eforturile trebuie sa vizeze: definirea obiectiva a indicilor de risc,
amenintare si pericol $i monitorizarea activa a acestora; stabilirea modalitatilor de

contracarare eficienta a lor, indiferent de distanta fata de frontiere; securizarea
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moderna a frontierelor; organizarea adecvata a securitatii si apararii teritoriului,
cetatenilor, drepturilor si bunurilor lor, a institutiilor si infrastructurii critice
impotriva noilor riscuri $i amenintari. Pentru identificarea modalitatilor adecvate
de realizare a acestor deziderate, in calitate de stat membru al comunitatii
europene si euroatlantice, Romania va actiona prin toate metodele si mijloacele
legitime, impreuna cu statele aliate, partenere si prietene, in spiritul masurilor

puse in practica de comunitatea internationala.

Participarea la efortul international de lupta impotriva terorismului —
fenomen ce se manifesta ca purtator al unei ideologii totalitare si absurde care
pune in pericol securitatea tuturor statelor lumii, civilizatia umana in ansamblul
sau — reprezinta o necesitate obiectiva pentru democratiile responsabile si
o dovada a eficientei lor. Neutralitatea in razboiul global impotriva terorismului
nu este posibila. Nici o tara nu este la adapost de acest pericol si nici un stat nu
isi poate neglija responsabilitatile ce i revin ca membru al comunitatii
internationale. Terorismul nu poate fi ignorat si nu poate fi tolerat. El poate si
trebuie sa fie invins prin solidaritate internationala si actiune colectiva.

Pentru combaterea terorismului, Roménia va actiona in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite, Aliantei Nord-Atlantice si Uniunii Europene, al altor organizatii
internationale care au acelasi obiective, Tmpartasesc aceleagi valori si
promoveaza aceleasi interese, urmarind realizarea consensului sau concentrarea
majoritatii eforturilor pentru actiuni comune. Actiunile pe care le va initia sau la
care va lua parte Romania vor viza, in mod deosebit, promovarea si consolidarea
democratiei, sprijinirea guvernelor si institutiilor de securitate si aparare in lupta
impotriva terorismului, participarea la operatiuni multinationale, asistenta
complexa in procesul de prevenire, contracarare si reconstructie postconflict.
Atunci cand realizarea consensului nu este posibila, in virtutea convingerilor
democratice profunde, a intereselor nationale vitale si a evaluarilor responsabile
privind natura si iminenta pericolului, Roménia va participa la operatiuni
multinationale bazate pe decizii politice rationale, intemeiate pe prevederile

constitutionale si pe obligatiile ce decurg din acordurile de cooperare cu natiunile
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aliate, partenere sau prietene, in concordantd cu cerintele situatiei si in
conformitate cu prevederile dreptului international.

In plan european, actiunile Roméaniei vor viza, cu prioritate: implementarea
eficienta a programelor avand ca scop consolidarea spatiului comun de justitie gi
securitate publica; perfectionarea mecanismelor de cooperare intre serviciile de
informatii, indeosebi prin cooperarea cu structurile europene de luptd impotriva
terorismului; acordarea de asistenta — in virtutea clauzei de solidaritate — oricarui
stat membru al Uniunii Europene, in cazul in care este tinta sau victima unui atac
terorist; consolidarea securitatii frontierelor; perfectionarea mecanismelor de
cooperare intre structurile de politie si alte forte care concura la lupta impotriva
terorismului, precum si intre organismele ce actioneaza pentru prevenirea i
contracararea activitatilor de spalare a banilor; intarirea securitatii aeriene,
maritime si a transportului public terestru.

In acelasi scop, un rol important revine eforturilor vizand imbunatatirea
activitatii de cooperare in domeniul politiei si justitiei, concomitent cu dezvoltarea
si interconectarea, la nivelul Uniunii, a centrelor nationale de gestiune a crizelor.
Este necesara, totodata, pregatirea corespunzatoare — in raport cu normele
Uniunii Europene — a procedurilor si masurilor apte sa asigure: imbunatatirea
planurilor de urgenta si a celor privind asistenta ce trebuie acordata victimelor;
dezvoltarea capabilitatilor de management al consecintelor; combaterea finantarii
terorismului; protectia datelor personale.

Angajarea responsabila si efectiva la campania internationald impotriva
terorismului — inclusiv prin participare militara, atunci cand si acolo unde este
necesar — reprezinta un reper major al politicii de securitate a Romaniei.

Lupta impotriva terorismului trebuie dusa cu respectarea stricta a
principiilor democratiei, dreptului international, demnitatii umane, a drepturilor
fundamentale ale omului, in conditiile Tn care nu poate exista nicio intelegere si
niciun compromis in relatile cu terorigtii. Statele, institutile si organizatiile
angajate trebuie sa gaseasca un echilibru rezonabil si eficient intre protectia

libertatilor si drepturilor democratice, pe de o parte, si — pe de alta parte —
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restrictiile, constrangerile si masurile punitive necesare, inclusiv prin asigurarea
transparentei responsabile si a dreptului la informare.

in acest cadru, principalele directii de actiune ale institutiilor nationale cu
atributii in domeniul luptei Tmpotriva terorismului vor fi: intérirea cooperarii
internationale, inclusiv prin relansarea eforturilor vizdnd definirea cuprinzatoare a
terorismului si stabilirea normelor si procedurilor standard de operare; realizarea
consensului intre fortele politice, organizatiile non-guvernamentale si societatea
civila cu privire la necesitatea promovarii politicii de “toleranta zero” in lupta
impotriva terorismului; perfectionarea sistemului national de management al
crizelor; o mai buna cunoastere a structurilor, metodelor si tehnicilor teroriste.
Aceasta impune elaborarea unei noi strategii de luptda Tmpotriva terorismului
avand ca scop: revigorarea bazei doctrinare si normative a intrebuintarii fortelor;
prevenirea, descurajarea $i contracararea pro-activa a pericolului terorist prin
actiuni desfagurate impreuna cu Uniunea Europeana, NATO si statele partenere,
inclusiv in zonele generatoare de terorism; armonizarea eforturilor politice si
diplomatice, ale serviciilor de informatii si ale fortelor armate angajate in lupta
impotriva terorismului, Tndeosebi printr-o mai buna cooperare si coordonare
operationala. Aceasta strategie, apta sa legitimeze participarea fortelor nationale
la razboiul global impotriva terorismului, va genera convergenta eforturilor,
sprijinul activ al populatiei si reducerea vulnerabilitatilor Tn situatii de criza.

Combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa reprezinta o alta
prioritate a preocuparilor vizand pacea si securitatea statelor lumii, din cauza
amplificarii riscului de folosire irationala a rezultatelor dezvoltarii stiintei si tehno-
logiei moderne. In pofida unor progrese majore privind reducerea arsenalelor
nucleare strategice si a unor succese importante obtinute in implementarea acor-
durilor internationale de neproliferare, pericolul distrugerii civilizatiei umane si a
vietii, prin folosirea unor astfel de mijloace, se mentine inca ridicat. Sporesc,
totodata, riscurile ca armele de distrugere in masa sa faca jonctiunea cu
terorismul international sau ca terorismul nuclear sa fie promovat de regimuri
iresponsabile. Aceste evolutii creeaza probleme grave de securitate la adresa

cetatenilor, comunitatilor si institutiilor statelor democratice.
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in plan extern, Romania sprijina ferm eforturile comunitatii internationale
pentru prevenirea si combaterea acestui fenomen si participa activ la formularea
si implementarea politicilor si strategiilor NATO si ale Uniunii Europene in do-
meniu. Ea contribuie, totodatd, la eforturile ONU, ale altor organizatii interna-
tionale si partenerilor strategici care vizeazd combaterea proliferarii si a
incercarilor unor state de a folosi pretextul dezvoltarii capacitatilor nucleare civile

pentru producerea de arme de distrugere in masa.

Riscul in cregtere al achizitionarii sau producerii de catre grupuri teroriste a
unor mijloace de luptad din categoria armelor de distrugere in masa necesita
imbunatatirea politicilor de contraproliferare si neproliferare, perfectionarea
sistemului national de control gi cooperare cu sistemele similare ale statelor
membre in NATO si Uniunea Europeana, precum si participarea responsabila la
regimurile si acordurile internationale in vigoare. Toate institutiile si agentiile cu
atributii in domeniu, precum si organizatiile neguvernamentale si alte institutii de
profil sunt chemate sa-si sporeasca eforturile vizand reorganizarea, diversificarea
si cresterea eficientei structurilor de actiune si perfectionarea strategiilor de
combatere a proliferarii armelor de distrugere in masa, in conformitate cu

interesele de securitate ale Romaniei si cu obligatiile asumate prin tratate.

Participarea la programele de neproliferare se va realiza prin revigorarea
actiunilor traditionale (activitati politice si diplomatice, acorduri privind controlul ar-
mamentelor si al exporturilor) si armonizarea mecanismelor si proceselor
nationale cu cele ale NATO, UE, ONU si AIEA. Principalele directii nationale de
actiune vor viza: cresterea contributiei Roméaniei la eforturile comunitatii inter-
nationale privind respectarea ferma a tratatelor internationale in domeniul
dezarmarii si interzicerii armelor de distrugere in masa; intarirea regimurilor i
aranjamentelor privind controlul exporturilor si interdictia transferurilor ilegale de
materiale nucleare, bacteriologice, chimice si radiologice; participarea la
activitatile si actiunile internationale vizand asigurarea respectarii reglementarilor
privind neproliferarea si blocarea accesului ilegal al unor state si organizatii la

armele de distrugere in masa.
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IV. CONSTRUIREA NOII IDENTITATI EUROPENE $I
EUROATLANTICE

Constructia noii identitati europene si euroatlantice a tarii noastre
constituie o cerinta esentiala pentru securitatea nationala a Romaniei. Acest
proces necesita canalizarea eforturile politice, organizatorice si financiare ale
autoritatilor publice si institutiilor cu atributii in domeniul securitatii si apararii.

Alianta Nord-Atlantica — organizatie bazata pe comunitatea de valori si
interese, care se adapteaza constant cerintelor noului mediu de securitate
international — ramane principala structura de aparare colectiva capabila sa
garanteze securitatea democratica in spatiul euroatlantic. Garantiile de securitate
de care beneficiem in cadrul NATO — expresie a solidaritatii euroatlantice — sunt
cele mai solide din istoria Romaniei. In ultimul deceniu, Alianta si-a dovedit in
mod convingator viabilitatea, eficienta ca furnizor de securitate gi capacitatea de
transformare, dovedindu-se apta sa faca fata eficient noilor riscuri si amenintari.
Cooperarea cu statele membre, cu tarile participante la programul de Parteneriat
pentru Pace si la initiativele de cooperare regionala constituie pentru Roméania
garantia consolidarii securitatii in spatiul euroatlantic si in zonele adiacente,
precum si sansa Tmpartirii echitabile a riscurilor, costurilor si avantajelor.
Dobéandirea calitatii de membru al NATO a adus Romaniei certitudini in domeniul
securitatii sale, garantii reale de aparare, accesul la procesul de decizie privind
securitatea euroatlantica, dar si obligatii corespunzatoare.

in contextul aceloragi evolutii, Romania Tsi intensifica eforturile care au ca
scop racordarea la structurile de securitate ale Uniunii Europene, in conditiile in
care organizatia promoveaza o politica externa, de securitate si de aparare
comuna care — dincolo de dificultatile inerente unui proces atat de complex —
avanseaza constant in directia dezvoltarii si consolidarii cooperarii transatlantice.
Aceasta cooperare vizeaza indeosebi armonizarea contributiei la intarirea pacii si
securitatii internationale, la lupta impotriva terorismului si proliferarii, la
solutionarea situatiilor de crizd din Europa, Orientul Apropiat, Africa, Asia

Centrala si alte zone ale lumii.
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Ca parte a acestui spatiu geopolitic, Romania este constienta ca securitatea
comunitatii euroatlantice este indivizibila, iar relatia transatlantica este
fundamentul acesteia. in consens cu o astfel de abordare, Romania sprijina activ
demersurile vizadnd reconstructia si dinamizarea acestei relatii, necesitatea unei
transformari profunde a Aliantei, complementaritatea functionald in materie de
securitate si aparare a NATO si Uniunii Europene, ca si nevoia de evitare a
paralelismelor si a concurentei in domeniul capabilitatilor, structurilor de comanda,
strategiilor si doctrinelor. Cooperarea Romaniei cu statele membre ale celor doua
organizatii se va desfasura in conformitate cu valorile si interesele nationale,
armonizate cu setul de valori gi interese pe care cele doua organizatii democratice
le promoveaza, cu principiile de actiune ale NATO si Uniunii Europene.

Procesele de aderare a Romaniei la NATO si de integrare in Uniunea
Europeana determina modificari substantiale ale statutului si identitatii sale
strategice. Din aceasta perspectiva, dinamica fauririi identitatii europene si euro-
atlantice a Romaniei, precum si eforturile vizand constructia unui profil corespun-
zator potentialului sdu uman si geostrategic, vor fi reproiectate la nivel structural
si promovate intr-un ritm accelerat. Calitatea de membru implica, in mod obli-
gatoriu, configurarea treptata a unui rol specific si actival Roméaniei in cadrul celor
doua organizatii i asigurarea resurselor necesare pentru indeplinirea acestui rol.

In acest sens, Romania va actiona pentru perfectionarea coordonarii politice gi
strategice a eforturilor de securitate ale celor doua organizatii, pe baza valorilor si
intereselor comune, cu mentinerea rolului fundamental al Aliantei in apararea
colectiva si securitatea euroatlantica si sporirea contributiei Uniunii Europene la inde-
plinirea scopurilor comune, indeosebi in planul securitatii paneuropene, euroasiatice,
in Orientul Mijlociu si pe continentul african. In acest context, concomitent cu
mentinerea unui interes in crestere pentru consolidarea capacitatilor si meca-
nismelor de aparare colectiva ale Aliantei Nord-Atlantice si crearea noilor capabilitati
apte sa permita cresterea contributiei sale la pacea si securitatea globala, Romania
va sprijini intarirea rolului politic si de forum de consultari al NATO si sporirea

dimensiunii specifice de securitate si aparare a U.E., considerand ca acestea
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constituie cea mai eficienta cale de abordare a strategiei globale de contracarare a
noilor riscuri i amenintari la adresa securitatii natiunilor din arealul euroatlantic.

Romania va lua parte activa la procesul decizional si la dezvoltarile con-
ceptuale in cadrul Aliantei si isi va Indeplini angajamentele asumate atat in pri-
vinta contributiei cu forte puse la dispozitia organizatiei, cat si a participarii la ope-
ratiunile de raspuns la crize sub autoritatea NATO, la actiunile consacrate
contracararii terorismului si proliferarii armelor de distrugere in masa, precum si
la procesele de reconstructie a pacii si de promovare a democratiei.

in ceea ce priveste Uniunea Europeand, Romania va sustine dezvoltarea
politicii externe si de securitate comuna si a politicii europene de securitate si
aparare, inclusiv prin cregterea contributiei la capabilitatile militare si la cele des-
tinate combaterii terorismului si gestiunii urgentelor civile in spatiul comunitar. In
acest scop, Romania isi va spori participarea la promovarea democratiei, pacii,
securitatii si prosperitatii in cadrul politicii de vecinatate si la operatiunile de ges-
tionare a crizelor regionale si de securizare a fluxurilor energetice si comerciale.
Un rol important va reveni aplicarii ferme a principiilor si urmaririi atente a
indeplinirii obiectivelor Politicii Europene de Vecinatate. Activitatile consacrate
acestor preocupari trebuie sa devina modalitati prioritare de sporire a contributiei
la asigurarea unui mediu stabil si sigur in regiunea estica, sud-estica si pontica,
prin derularea de proiecte vizadnd dezvoltarea ariilor transfrontaliere de interes
major pentru securitatea nationala.

Concomitent, tara noastra va acorda o atentie sporitd si va aloca resurse
adecvate pentru protectia eficienta a frontierelor sale, pornind de la premisa ca, pe
de o parte, aceasta constituie o responsabilitate majora de securitate nationala si, pe
de altd parte, indeplinirea unei obligatii importante fatéd de Alianta Nord-Atlantica si
Uniunea Europeana. In indeplinirea obligatiilor privind securizarea frontierelor,
Roménia urmareste atat cresterea gradului de securitate al cetatenilor sai si ai
Europei, cat si transformarea propriilor granite intr-o punte activa de cooperare si

comunicare cu noile democratii din vecinatatea estica a Uniunii Europene.
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V. REALIZAREAASECURITATIUI Sl STABILITéTII REGIONALE
INTR-O NOUA PARADIGMA

in calitatea sa de stat aflat intr-o arie geopoliticd de importanta strategica,
Roménia urmaregte sa joace un rol substantial in procesul de definire si
implementare a politicilor stabilizatoare, de cooperare si asistenta de securitate
ale NATO si Uniunii Europene, in Europa centrala, de est si de sud-est.

La Tnceputul deceniului precedent, Romania s-a aflat intre doua focare ma-
jore de instabilitate si conflict. Absenta unor strategii anticipative ale comunitatii
internationale pentru aceste regiuni — strategii capabile sa& previna crimele
impotriva pacii si umanitatii — a facut ca violentele din spatiul ex-iugoslav sa fie
de lunga durata, iar eforturile vizand solutionarea problemelor sa sufere de lipsa
de coerenta si perspectiva. Prin interventia comunitatii euroatlantice si prin
masuri de impunere si mentinere a pacii luate in ultimii ani, intensitatea con-
flictelor care au afectat pacea si securitatea in Balcani a diminuat in mod sem-
nificativ, iar prin admiterea Roméaniei si Bulgariei in NATO situatia din regiune a
devenit mai sigura si mai stabila.

Data fiind proximitatea geografica, experienta istorica, valorile specifice
comune si conexiunile sale regionale, interesul primordial al Romaniei in acest
domeniu consta in democratizarea, dezvoltarea economica, stabilitatea si
orientarea ferma a regiunii spre integrarea europeana, simultan cu sporirea
contributiei proprii $i asumarea unui rol pro-activ mai pronuntat ca factor de
securitate regional. In acest context, eforturile strategice vor fi directionate pentru
solutionarea problemelor de securitate care afecteaza inca Balcanii de Vest i
vecinatatea estica a Romaniei, in asa fel incat cele doua regiuni sa poata intra,
treptat, intr-un proces efectiv de integrare europeana si euroatlantica.

Cooperarea regionala in domeniul securitatii, materializata in existenta unui
numar mare de organizati de profil, ofera oportunitatea perfectionarii

mecanismelor comune de evaluare a mediului strategic, de identificare a unei
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agende comune a riscurilor si a unor instrumente adecvate gestionarii crizelor.
Armonizarea eforturilor acestora, orientarea activitatilor lor in deplina consonanta
cu eforturile Aliantei Nord-Atlantice si ale Uniunii Europene dar, mai ales,
cregterea responsabilitétii statelor sud-est europene, a conducétorilor acestora si
a fortelor politice nationale pentru securitatea regiunii, sporirea contributiei lor la
solutionarea starilor de tensiune, criza si conflict — reprezintd imperative majore
ale noii paradigme de securitate regionala.

n fapt, solutiile la problemele regionale trebuie sa vina preponderent
din cadrul regiunii. Consideram ca este timpul ca statele sud-est europene,
fortele politice din aceste tari, organizatiile guvernamentale, non-guvernamentale
sau civice, conducatorii politici si reprezentantii diferitelor miscari sa-si asume
raspunderea directd pentru solutionarea problemelor cu care se confrunta
regiunea. Aceasta impune — pentru factorii politici responsabili din zona — o
constiinta civica moderna si matura, promovarea ferma a principiilor democratice,
respect pentru demnitatea umana, pentru libertatea si identitatea tuturor,
preocuparea pentru mentinerea stabilitatii frontierelor si incetarea propagandei in
favoarea violentei politice, etnice sau religioase si a separatismului.

Obiectivul fundamental al actiunii tuturor acestor factori il reprezinta
securitatea democratica, justa si egald pentru toti, si canalizarea eforturilor ce
vizeaza prosperitatea oamenilor spre pregatirea integrarii tuturor statelor din
regiune in Uniunea Europeana. Obiectivele Romaéniei in regiune vizeaza
consolidarea perspectivelor europene ale acestor state, eliminarea riscurilor
legate de terorism, de crima organizata si trafic ilegal, precum si edificarea
stabilitatii durabile, bazate pe standarde de democratie, prosperitate, respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

n atingerea acestor obiective, Romania va sprijini activ, in conformitate cu
principiile dreptului international, aplicarea rezolutiilor Consiliului de Securitate al
ONU, a deciziilor si recomandarilor pertinente ale Consiliului Europei si ale
OSCE, si va contribui eficient, impreuna cu statele din regiune, la infaptuirea
masurilor si programelor politice, economice si de securitate in cadrul NATO si al

Uniunii Europene. Tn acest domeniu, prioritard este inlaturarea blocajelor din
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calea solutionarii diferendelor gi a starilor de tensiune, criza si conflict, in aga fel
incat aceste actiuni sa permita dezvoltarea institutilor democratice, sa genereze
securitate si sa deschida perspectivele prosperitatii, prin respectarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, ntarirea increderii, dezvoltarea cooperarii
regionale si promovarea multiculturalismului.

Intr-un astfel de registru modern, vor fi abordate si preocupérile legitime
ale societatii roméanesti privind imbunatatirea statutului juridic, a conditiilor de
viata si a tratamentului de care se bucura comunitatile roménilor din statele
vecine, in conformitate cu normele internationale, cu standardele europene si cu

angajamentele asumate prin acorduri bi- si multilaterale.
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VI. ROMANIA — VECTOR DINAMIC AL SECURITATII §I
PROSPERITATII IN REGIUNEA MARII NEGRE

Ca stat de granita al Uniunii Europene si ca membru al Aliantei Nord-
Atlantice in aceasta regiune, Romania are interesul major de a se invecina cu
state stabile, democratice si prospere deoarece numai acestea sunt capabile sa
mentina pacea si buna-intelegere in relatile dintre ele, sa creeze comunitati
regionale pluraliste si sa aiba un comportament predictibil in domeniul securitatii.
Construirea unui climat de securitate, stabilitate si prosperitate in zona
Marii Negre reprezinta o directie distincta de actiune a acestei strategii.

Roménia — vector dinamic al securitati democratice, stabilitatii si
prosperitatii economice — are un interes strategic fundamental ca regiunea
extinsa a Marii Negre sa fie una stabila, democratica si prospera, strans
conectata la structurile europene si euroatlantice. Subsumat acestui interes,
obiectivul strategic al tarii noastre este acela de a stimula o implicare europeana
si euroatlantica mai puternica si mai productiva in aceasta regiune.

Localizata la interferenta a trei zone de importantd deosebita — Europa,
Orientul Mijlociu si Asia Centrala — regiunea geopolitica a Marii Negre este o arie
de tranzit semnificativa a resurselor energetice si, totodata, un spatiu important
de manifestare a unor riscuri asimetrice si focare de conflict, cu un impact
substantial asupra securitatii euroatlantice. Departe de a fi considerata o simpla
zona-tampon sau periferica, regiunea Marii Negre este un conector de
importanta strategica, situat pe coridorul ce leaga comunitatea euroatlantica
(factor furnizor de securitate si consumator de energie) de arealul Orientul
Mijlociu — Regiunea Caspica — Asia Centrala (factor furnizor de energie si
consumator de securitate). Din punct de vedere energetic, regiunea Marii Negre
este principalul spatiu de tranzit si — intr-o masura importanta — o sursa pentru
energia ce se consuma in Europa, in timp ce prognozele intrevad cresterea

substantiala a ponderii sale in urmatoarele decenii.
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Din punct de vedere al provocarilor de securitate, regiunea este o oglinda
fidela a noilor riscuri gi amenintari si un virtual poligon periculos pentru experi-
mentarea lor. in randul acestora trebuie mentionate: terorismul international;
proliferarea armelor de distrugere in masa si a mijloacelor de transport la tinta;
conflictele locale; traficul ilegal de armament, munitii si explozivi; traficul de droguri;
migratia ilegala si traficul de fiinte umane; guvernarea ineficienta, minata de coruptie
endemica si criminalitate organizata.

Caracterizata, pe ansamblu, printr-un important deficit democratic si
incapacitatea exercitarii plenare a atributiilor conferite statelor suverane, regiunea
Marii Negre este cea mai bogata parte a Europei si — probabil — una din cele mai
dense de pe glob, in conflicte separatiste, dispute sau stari tensionate.
Conflictele si miscarile separatiste din estul si sudul Republicii Moldova (regiunea
nistreana si regiunea gagauza), estul si nordul Georgiei (Abhazia si Osetia de
Sud), vestul Azerbaidjanului (Nagorno-Karabah), sudul Federatiei Ruse (Cecenia
si alte republici sau regiuni autonome din Caucazul de Nord), alte miscari
separatiste de mai mica amploare si intensitate, precum si starile de tensiune
legate de unele dispute teritoriale sau de frontiera, reprezintd grave amenintari la
adresa securitatii regiunii si creeaza pericolul declangarii sau reizbucnirii unor
confruntari violente.

Criminalitatea transfrontaliera constituie o realitate emblematica a regiunii.
Activitatile infractionale de aceasta natura se desfagoara pe uscat si pe apa, au
conexiuni cu gruparile teroriste internationale si sunt favorizate de regimurile sepa-
ratiste si de prezenta ilegala a unor trupe straine pe teritoriul noilor democratii.
Criminalitatea transfrontaliera risca sa afecteze grav guvernarea unor state din
regiune, sa genereze instabilitate si anarhie, sa favorizeze manifestarile violente si
sa creeze pericolul intreruperii fluxurilor vitale de aprovizionare cu energie.

Contracararea acestor riscuri si amenintari este o responsabilitate pri-
mordiala a statelor riverane Marii Negre. Ele trebuie sa fie, in primul rand, con-
stiente de existenta acestor pericole si sunt obligate sa dezvolte politici interne,
externe si de securitate capabile sa neutralizeze fenomenele negative in

interiorul propriilor granite si sa se abtina de la sprijinirea, in orice fel, a
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migcarilor separatiste, a organizatiilor extremiste sau teroriste, a activi-
tatilor infractionale. Tarile riverane Marii Negre au nevoie sa coopereze activ gi
eficient, sa promoveze masuri destinate cresterii increderii in regiune si sa-si
indeplineasca cu buna credinta obligatiile privind reducerea armamentelor con-
ventionale si retragerea fortelor militare stationate ilegal pe teritoriul altor state.

In acelasi timp, pornind de la caracterul indivizibil al securitatii in spatiul
euroatlantic in acord cu cerintele globalizarii, de la nevoia unui tratament egal pentru
toate entitatile care au interese legitime in zona — inclusiv NATO si Uniunea Euro-
peana — Romania apreciaza ca regiunea Marii Negre este un spatiu geopolitic
deschis comunitati democratice internationale, in cadrul caruia se pot manifesta
plenar statele aliate, partenere si prietene. in acord cu aceasta viziune, Romania
promoveaza activ ideea necesitati unei strategii europene si euroatlantice
pentru regiunea Marii Negre, ludnd in considerare experienta abordarii concertate
NATO-UE in procesul de stabilizare din Europa de sud-est si nevoia unui echilibru
apt sa favorizeze optiunea democratica a statelor, sa preintdmpine agravarea
riscurilor si amenintarilor gi sa contribuie eficient la solutionarea conflictelor si starilor
de tensiune. Extinderea responsabilitatiior Uniunii Europene in stabilizarea si
reconstructia regiunii, consolidarea prezentei si crestrea contributiei Aliantei Nord-
Atlantice si a Programului PfP la procesele de promovare a democratiei, pacii i
securitatii, ca si prezenta unor capacitati operationale americane in regiune,
reprezinta factori capabili sa contribuie la fundamentarea unei astfel de strategii.

Tn acest context, prioritare pentru Romania sunt: armonizarea si eficientizarea
proceselor institutionale de cooperare in curs de desfasurare, prevenirea competitiei
sau a tentatiilor hegemonice si stabilirea unui nou cadru de dialog si cooperare la
care sa participe toate statele si organizatile democratice interesate. In acest sens,
Romania actioneaza ferm pentru institutionalizarea Forumului Marii Negre pentru
Dialog gi Parteneriat — initiativa consacrata preponderent promovarii democratiei si
dezvoltarii economice, securitati energetice, cresterii increderii, consolidarii
stabilitatii, pacii gi securitati. Pentru promovarea acestei initiative, Romania va
coopera strans cu statele riverane Marii Negre — Bulgaria, Georgia, Federatia Rus3,

Turcia si Ucraina —, cu alte state din vecinatatea apropiata, precum si cu alte state
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membre ale comunitatii euroatlantice. Concomitent, Roméania va sprijini activ
procesul de constituire — in acest spatiu — a unei euro-regiuni de dezvoltare apta sa
faciliteze cooperarea cu statele membre ale Uniunii Europene, sa stimuleze
dezvoltarea infrastructurii energetice si de transport, s& promoveze comertul,
investitile si mecanismele economiei de piata.

In ceea ce priveste problematica solutionarii conflictelor separatiste,
Roménia va folosi noua fereastra de oportunitate pentru mentinerea ei pe
agenda politica a principalilor actori de securitate, va promova strategii politice si
diplomatice active si se va implica mai eficient in functionarea mecanismelor ce
vizeaza solutionarea prin mijloace pasnice a acestor conflicte. Ineficienta unora
dintre mecanismele folosite pana in prezent pentru solutionarea conflictelor
impune necesitatea reanalizarii lor si o implicare mai activa a statelor si orga-
nizatiilor ce pot aduce o contributie pozitiva in acest scop. Este necesar ca, in
cadrul unei astfel de strategii, sa fie definit un set de principii, norme si reguli de
conduita unitare, conforme cu interesele oamenilor, comunitatilor si statelor din
zona, cu interesele de securitate ale comunitatii euroatlantice gi cu prevederile
dreptului international, apte sa raspunda adecvat diferentelor specifice fiecarui
conflict in parte. Setul de principii, norme si reguli de conduita ar putea cuprinde
obligatii referitoare la: nerecunoasterea regimurilor separatiste si neincurajarea
lor in orice forma; contracararea ferma a terorismului si a altor activitati asociate
terorismului; retragerea trupelor straine stationate ilegal in perimetrul diferitelor
enclave; evacuarea depozitelor de armament, munitii $i explozivi sub control
international; desfiintarea formatiunilor paramilitare constituite de regimurile
ilegale pe teritoriul regiunilor separatiste.

Romania urmareste implicarea directa in procesul de solutionare pagnica a
conflictelor si disputelor din proximitatea strategica, atat prin actiuni nationale, cat
si in format multilateral, vizdnd promovarea democratiei, sprijinirea eforturilor de
apropiere de structurile europene si euroatlantice si a celor ce au ca scop con-
structia securitatii si prosperitatii. Interesul Romaniei este ca procesele de largire

ale celor doua organizatii s nu conduca la crearea unor noi linii de separatie.
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Pe temeiul relatiilor speciale dintre Roméania si Republica Moldova si in con-
sens cu responsabilitatile firegti ce decurg din comunitatea de istorie, limba si
cultura, cu principiul “o singura natiune — doua state” si cu spiritul politicii europene
de vecinatate, vom acorda o atentie deosebita cooperarii cu Republica
Moldova. Romania are datoria politica si morala de a sprijini acest stat in
parcurgerea procesului de modernizare, democratizare si integrare europeana, de
a face tot ce este posibil pentru a sustine — din punct de vedere politic, economic si
diplomatic — principiul suveranitatii si integritatii sale teritoriale, precum si pentru a
spori contributia noastra la extinderea spatiului de securitate si prosperitate. In
acest scop, Romania va monitoriza cu atentie evolutia conflictului separatist din
raioanele estice ale Republicii Moldova, va contribui activ la identificarea unor
solutii viabile — bazate pe democratizarea tarii si demilitarizarea regiunii, pe
retragerea trupelor si armamentelor stationate ilegal — i va sprijini implicarea
decisiva in procesul de pace a Uniunii Europene si Statelor Unite.

Un rol important in cadrul constructiei securitatii in regiunea Marii Negre
revine dimensiunii economice. Romania va desfasura o politica externa si de coo-
perare economica marcata de pragmatism si de folosire eficienta a instrumentelor
oferite de formatele bilaterale si multilaterale pentru participarea la proiectele cu
impact major vizand consolidarea democratiei si prosperitatii. Eforturile vor viza, cu
prioritate, dezvoltarea coridoarelor energetice si de transport capabile sa conecteze
economic si comercial regiunea pontica la comunitatea euroatlantica si sa permita o
valorificare optima a potentialului oferit de porturile maritime si fluviale din regiune.
Concomitent, va acorda o atentie sporita protectiei mediului, valorificarii potentialului
si restabilirii functionalitatii multiple a ecosistemului Dunare-Marea Neagra.

Se va urmairi, totodata, dezvoltarea unor programe speciale prin care vor fi
sporite capabilitatile nationale si regionale de monitorizare si interventie rapida
pentru prevenirea gi contracararea riscurilor de securitate provenite din spatiul
maritim. Vor fi sustinute, totodata, initiativele vizdnd amplificarea capacitatilor
regionale de raspuns la crize si de contracarare a amenintarilor asimetrice,
precum si cele prin care va fi imbunatatit cadrul juridic favorabil cresterii increderii

intre statele din zona si alte state interesate in securitatea regiunii.
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) VIl. SECURITATEA INTERNA
INTR-O ABORDARE SISTEMICA $I CUPRINZATOARE

Aparitia unor riscuri si amenintari internationale de factura noua, evolutia
complexa a mediului intern, precum si modificarea substantiald a statutului de
securitate al Romaniei in plan international impune o abordare noua, intr-o
maniera integratoare, sistemica si comprehensiva a obiectivelor de securitate
interna. Absenta unui pericol previzibil privind un posibil atac extern face ca, in
conditiile actuale gi intr-o perspectiva previzibila, sarcina protejarii valorilor gi
libertatilor, a vietii oamenilor si a bunurilor lor s& nu mai poata fi conceputa in
termenii apararii teritoriale din perioada Razboiului Rece.

in acelasi timp, experienta atentatelor teroriste de amploare din Statele
Unite, din alte state — europene, asiatice si africane — precum si experienta unor
dezastre naturale de mari proportii, pun in evidentd necesitatea unei strategii
adecvate pentru protectia si apararea vietii, libertatii si demnitatii umane, precum
si a bunurilor si activitatilor pe teritoriul national, in conditii deosebite de pericol.

Securitatea interna reprezintd ansamblul activitatilor de protectie, paza si
aparare a locuitorilor, comunitatilor umane, infrastructurii si proprietatii impotriva
amenintarilor asimetrice de factura militara sau non-militara, precum si a celor
generate de factori geo-fizici, meteo-climatici ori alti factori naturali sau umani
care pun in pericol viata, libertatile, bunurile gi activitatile oamenilor si ale
colectivitatilor, infrastructura si activitatile economico-sociale, precum si alte
valori, la un nivel de intensitate si amploare mult diferit de starea obisnuita.

Securitatea interna priveste, deopotriva, siguranta cetateanului i
securitatea publica, securitatea frontierelor, a energiei, a transporturilor si a
sistemelor de aprovizionare cu resurse vitale, precum gi protectia infrastructurii
critice. Ea include, din punct de vedere structural, securitatea societala si

asigurarea starii de legalitate, contracararea terorismului si a criminalitatii
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organizate, securitatea activitatilor financiar-bancare, a sistemelor informatice si a
celor de comunicatii, protectia impotriva dezastrelor gi protectia mediului.

Sarcina asigurarii securitatii interne este complexa si interdependenta. Ea
implica responsabilitati din partea unui numar mare de institutii si agentii. Aceste
responsabilitati revin preponderent: administratiei publice si structurilor de ordine
publica, precum si celor care se ocupa cu prevenirea gi gestiunea urgentelor
civile, securitatea frontierelor si garda de coastd; structurilor de informatii,
contrainformatii si securitate; organismelor de prevenire a spalarii banilor si de
control al importurilor gi exporturilor strategice; structurilor militare, in situatii
deosebite, pentru unele activitati. Atributii importante revin, de asemenea, garzii
financiare si structurilor vamale, garzii de mediu si structurilor de specialitate care
vegheaza la sanatatea populatiei si a animalelor, precum si celor de protectie a
consumatorilor. Un alt set revine operatorilor industriali, agricoli, comerciali si de
servicii care desfagoara activitati de importanta vitala, sensibile sau periculoase,
ori care implica un mare numar de oameni sau interese sociale majore.

Avand in vedere amplificarea riscurilor generate de posibilitatea producerii
unor actiuni teroriste, inclusiv prin utilizarea unor mijloace radioactive, chimice
sau biologice, sau prin provocarea de sabotaje, distrugeri ori modificari
functionale periculoase ale unor instalatii, precum si riscul sporit de producere a
unor dezastre industriale sau naturale, sarcina asigurarii securitatii interne devine
tot mai complexa. Nevoia de identificare profesionista a problemelor, de stabilire
a cadrului conceptual de organizare si de actiune, precum $i necesitatea
racordarii la exigentele promovate de Uniunea Europeana, determina un interes
sporit din punctul de vedere al securitatii nationale pentru un domeniu atat de
vast, de complex si de vulnerabil, cu impact direct asupra vietii oamenilor.

Contracararea pro-activa si eficientd a terorismului pe teritoriul national
constituie principala prioritate a securitatii interne. n acest scop, pe temeiul
responsabilitati pentru securitatea publicd i siguranta cetatenilor sai si in
conformitate cu obligatiile asumate Tn procesul de integrare, statul roman trebuie
sa-si mobilizeze resursele si instrumentele aflate la dispozitie pentru urmatoarele

obiective: descoperirea la timp, prevenirea, combaterea si zadarnicirea
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activitatilor si actiunilor teroriste pe teritoriul national; protectia institutiilor, a
cetatenilor roméani si a strainilor aflati in Romania Tmpotriva atacurilor teroriste;
interzicerea folosirii teritoriului Romaniei pentru propaganda in favoarea
terorismului, recrutarea sau adapostirea agentilor, colectarea de fonduri sau
pregatire a unor actiuni teroriste impotriva altor state.

Din perspectiva cerintelor de securitate interna, lupta impotriva terorismului
vizeaza, indeosebi, cresterea gradului de protectie a cetatenilor, comunitatilor si
colectivitatilor umane, a institutiilor statului si organizatiilor civice, a infrastructurii
economice, de transport si de asigurare a functiunilor sociale vitale, a misiunilor
diplomatice, obiectivelor gi activitatilor militare, precum si a altor obiective de
interes national. Actiunile ce au ca scop indeplinirea acestor obiective se
desfasoara pe intreg teritoriul national si trebuie vazute atat ca o problema de
securitate publica gi de siguranta a cetateanului, ce trebuie solutionata prin
mijloace politienesti, actiuni de impunere a legii si activitdti din domeniul
urgentelor civile, cat si ca o problema ce trebuie rezolvata prin activitatea de

informatii, contrainformatii i securitate sau prin mijloace de natura militara.

In mod corespunzator vor trebui abordate si masurile de natura
contraproliferarii. Acestea vizeaza atat perfectionarea cadrului legislativ gi
organizatoric, cat si activitatea desfagurata la nivelul comunitatii de informatii,
politiei de frontiera, a institutilor de ordine publicd si a altor agentii
guvernamentale, pentru a preveni procurarea, transportul sau transferul catre
grupari teroriste, ori catre alte organizatii criminale sau state ostile, a
componentelor, substantelor, cunostintelor sau tehnologiilor specifice producerii,
stocarii si utilizarii armelor de distrugere in masa, mijloacelor de transport la tinta,

materialelor radioactive sau cu dubla utilizare.

Din perspectiva securitatii interne, pentru siguranta cetateanului prezinta,
de asemenea, o importantd deosebita optimizarea, perfectionarea si cresterea
eficientei strategiilor de prevenire si combatere a criminalitatii, avand ca scop
reducerea riscului, frecventei si consecintelor unor infractiuni deosebit de
periculoase — omorul, talharia, atentatele la adresa integritatii corporale, lipsirea

de libertate si consumul de droguri. Eforturile trebuie sa vizeze urmatoarele
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obiective: protectia comunitatilor locale; protectia speciald a unitatilor de
invatamant si a altor institutii si locuri frecventate preponderent de copii si tineri;
masuri adecvate de protectie pentru cei care traiesc intr-un mediu cu risc
infractional ridicat; reducerea frecventei si gravitatii accidentelor de circulatie;
mecanisme eficiente de comunicare si parteneriat intre fortele de ordine publica
si comunitatile locale; informarea publicului despre diferite modalitati de prevenire
a criminalitatii; actiuni concrete si ferme, apte sa modifice rapid statutul Romaniei
de tara de origine, de tranzit si de destinatie a traficului cu droguri, arme si fiinte
umane. Sunt necesare, de asemenea, eforturi deosebite pentru contracararea
activitatilor ce pun in pericol siguranta transporturilor si a comunicatiilor, a
retelelor de alimentare cu energie, apa, gaze si alte resurse vitale, a celor
informatice si de telecomunicatii, pentru ca siguranta individuala, securitatea
comunitatilor si a mediului de afaceri sa atinga standardele europene in materie.

Perfectionarea mecanismelor de gestionare a crizelor reprezintd un
deziderat major al securitatii interne. in epoca globalizarii, granita dintre riscurile
interne si cele externe, cu efecte majore asupra securitatii cetatenilor,
comunitatilor sau statului, devine tot mai putin relevanta, iar efectele posibile ale
unor amenintari catastrofale — tot mai greu de anticipat. Reducerea influentei
riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale, printr-o postura activa in
domeniul prevenirii conflictelor si managementului crizelor si urgentelor civile, va
constitui o coordonata permanenta a politicii de securitate a Romaniei.

Dinamica starilor de tensiune, crizelor si conflictelor recente a scos in
evidenta necesitatea unei abordari mai cuprinzatoare, utilizand intreaga gama de
instrumente politice, diplomatice, militare si civile de gestionare a acestora, astfel
incat contracararea eficienta a riscurilor si amenintarilor sa fie cu adevarat
posibila. Pe plan intern, pericolul transformarii unora dintre riscurile existente,
precum tendintele separatiste, migcarile anarhice si alte actiuni violente sau a
riscurilor de mediu (inundatii catastrofale, seceta severa de lunga durata,
cutremure, accidente nucleare etc.) in amenintari majore la adresa securitatii

nationale este real si trebuie abordat intr-o maniera sistematica si anticipativa.
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Pentru asigurarea capacitatii de actiune in orice situatie, este necesara
implementarea unui sistem national integrat de management al crizelor, ce va
articula, intr-o retea moderna si functionala, toate structurile — civile si militare,
din administratia centrala si locala — cu atributii in acest domeniu si va asigura
coordonarea eficienta a resurselor umane, materiale, financiare si de alta natura
folosite pentru prevenirea pericolelor, controlul si inlaturarea manifestarilor
negative, lichidarea consecintelor si restabilirea sau reconstructia starii de nor-
malitate. Acest sistem va urmari asigurarea unui nivel optim de pregatire si
planificare operationala si functionala a tuturor structurilor cu responsabilitati in
domeniu, pentru gestionarea intregului spectru al crizelor din domeniul securitatii.

n acelasi timp, prin orientarea spre misiuni, sistemul va putea sa raspunda
adecvat situatiilor de criza, asigurand autonomia subsistemelor componente,
astfel incat acestea sa poata deveni operationale si sa reactioneze in functie de
natura si amploarea crizei. La nivel national, va fi realizata armonizarea
legislativa si procedurala cu sistemul de gestiune a crizelor de securitate si a
urgentelor civile din NATO si UE. Pentru a actiona eficient la nivelul celor doua
organizatii, Romania isi va spori substantial contributia la implementarea sis-
temului NATO de raspuns la crize, precum si a reglementarilor Uniunii Europene
privind cadrul de participare la operatiuni de gestionare a crizelor.

Perfectionarea mecanismelor, normelor si procedurilor, ca si dezvoltarea
structurilor, fortelor si mijloacelor specifice acestui domeniu vor viza cu prioritate:
prevenirea, rezolvarea starilor de crizd si gestiunea consecintelor crizelor
provocate de actiuni teroriste; limitarea efectelor, inlaturarea consecintelor si
restabilirea activitatii normale in caz de atac cu arme de distrugere in masa sau
de accidente implicadnd substante radioactive, chimice sau biologice; prevenirea
si Inlaturarea efectelor inundatiilor si a altor consecinte provocate de schimbarile
climatice majore; prevenirea, inlaturarea efectelor si restabilirea functionarii
sistemelor economico-sociale in caz de cutremur major; restabilirea activitatii
normale in caz de intrerupere a fluxurilor vitale — energetice, alimentare,
medicale, de comunicatii etc.; Tnlaturarea urmarilor accidentelor industriale;

prevenirea si contracararea efectelor pandemiilor.
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Viil. REPERELE BUNEI GUVERNARI: ]
ADMINISTRATIE PUBLICA PROFESIONISTA $I EFICIENTA;
JUSTITIE DEMOCRATICA; COMBATEREA CORUPTIEI

Buna guvernare constituie o conditie esentiala a securitatii si prosperitatii,
instrumentul prin care democratia trece din planul conceptelor si al teoriilor, in
planul vietii reale. Ea este unitatea de masura cumulativa prin care viata sociala
valideaza rezultatul alegerilor democratice, probeaza realismul programelor si
capacitatea fortelor politice de a-si indeplini promisiunile, cu stricta respectare a
standardelor democratice. Buna guvernare evalueaza succesul masurilor de
combatere a insecuritatii, inechitatii si saraciei si stabileste corectiile necesare.

Principalii factori implicati in acest proces sunt statul si societatea civila,
statul de drept reprezentdnd o caracteristica esentiala a bunei guvernari.
Organismele statului care participa la realizarea bunei guvernari democratice
sunt: puterea legislativa, puterea executiva, puterea judecatoreasca, autoritatile
publice locale. Actorii nestatali principali sunt: partidele politice; sindicatele,
patronatele si alte organizatii profesionale; organizatiile non-guvernamentale si
alte forme de participare ale societatii civile; organismele de conducere a
companiilor de interes public; mass-media.

Experienta trecutului arata ca buna guvernare s-a aflat uneori in pericol, ca ur-
mare a activitatii unor grupuri de interese nelegitime sau forte nedemocratice care —
folosind vulnerabilitatile sistemului — au incercat sa influenteze exercitarea puterii in
folos propriu, ori sa schimbe puterea democratica prin actiuni violente sau anarhice.
Prin amploarea lor, unele dintre actiunile de acest fel au intarziat indeplinirea unor
obiective strategice vitale ale Romaniei, Thdeosebi cele privind integrarea in
structurile politice, economice si de securitate europene si euroatlantice.

Eficienta administratiei publice constituie o conditie esentiala pentru
asigurarea securitatii $i prosperitatii cetatenilor Roméaniei. Procesul de aderare la
Uniunea Europeana a pus in evidentd faptul ca atat eficienta reald a ad-
ministratiei, cat si imaginea publica a acesteia pot fi afectate de o serie de factori,

intre care: coruptia; birocratia excesiva; expertiza redusd in domenii de
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importanta vitala; lipsa de realism a unor programe; insuficienta autoritate si
eficienta a justitiei; capacitatea redusa de absorbtie a fondurilor europene.
Eliminarea sau corectarea acestor aspecte reprezinta o prioritate majora.

n prezent, Romania are institutii democratice mai puternice, aflate intr-un
proces dinamic de consolidare si perfectionare, capabile sa asigure functionarea
normala a statului. Economia de piata functionala, institutii credibile si respon-
sabile aflate in slujba cetateanului, justitie independenta si structuri corespun-
zatoare pentru aplicarea legii sunt reperele majore ale unei functionari stabile si
democratice a statului, pe baza valorilor si principiilor ce definesc statutul Ro-
maniei de tara membra a comunitatii europene si euroatlantice. Din aceasta per-
spectiva, orice derapaj major in asigurarea unei asemenea calitati in actiunea ad-
ministratiei poate fi privit ca posibil risc la adresa securitatii nationale. Factorii de
risc identificati Tn ultimii ani in functionarea coerenta, eficienta si in spiritul deplin
al democratiei si legalitatii, a componentelor strategice ale administratiei publice
reprezinta — in viziunea actualei strategii — tinte de permanenta analiza si actiune.

In acelasi timp, calitatea si capacitatea de actiune a administratiei pu-
blice au generat o serie de preocupari vizand calitatea gi eficienta procesului de
aderare. Exigentele aderarii si nevoia asigurarii compatibilitatii functionale cu
sistemul Uniunii Europene impun o serie de actiuni avand ca scop: consolidarea
institutionala si a credibilitatii administratiei publice; functionarea sa in deplina
transparenta si cu respectarea stricta a legalitatii; implementarea efectiva a unor
politici privind descentralizarea si autonomia locala.

O administratie publicad democratica si eficientd presupune imbunatatirea
radicala a capacitatii institutionale la nivel central si local, in conditiile in care
numai prin folosirea corespunzatoare a parghiilor administrative — respectiv prin
asigurarea transparentei, corectitudinii si responsabilitatii in indeplinirea functiei
publice si in cheltuirea banului public — se poate asigura cregterea reala a calitatii
vietii cetatenilor. Pentru aceasta, institutiile administratiei publice trebuie sa fie
competente, suple, adaptabile la noile cerinte si puse in slujba cetateanului. in

procesul de integrare europeana, ele trebuie sa fie capabile sa puna in practica
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politicile publice de dezvoltare regionala si sa asigure folosirea integrala, eficienta
si legala a fondurilor structurale si de sprijin.

Ca pilon major al bunei guvernari, consolidarea independentei si efi-
cientei justitiei si cresterea increderii populatiei in actul de justitie reprezinta
o alta prioritate importanta, menita sa garanteze calitatea europeana a acestei
activitati. Directiile de actiune in acest domeniu vor amplifica dezvoltarile pozitive
inregistrate, precum si rezultatele confirmate de partenerii europeni in evaluarile
periodice. Este, insa, de inteles faptul ca justitia — ca serviciu public — trebuie sa
parcurga intregul program de transformare pentru a deveni eficienta si credibila.
in contextul acestui efort national, institutiile statului sunt chemate sa asigure
conditiile necesare — legislative, organizatorice, umane si materiale — pentru ca
sarcina transformarii radicale a justitiei si a cresterii aportului ei la indeplinirea
obiectivului strategic de integrare sa devina posibile.

Indeplinirea acestor deziderate este sarcina primordiala si responsabilitatea
majora a organismelor competente care guverneaza activitatea justitiei, Tn
conditiile in care succesul procesului de integrare reala si deplind a Romaniei in
Uniunea Europeana depinde intr-o masura importanta de modul in care justitia
romana isi va proba independenta, caracterul nepartizan, profesionalismul si
capacitatea de a actiona conform exigentelor statului de drept, precum si eficienta
reala in lupta impotriva marii coruptii. Eforturile depuse in acest domeniu au
avut ca rezultat principal reducerea substantiald si punerea fenomenului coruptiei
sub control, crearea mecanismelor adecvate de prevenire, descurajare si
contracarare, inceputul unor modificari de mentalitate Tn randul populatiei si un
proces de schimbare a perceptiei publice.

In prezent, in lupta impotriva coruptiei, este imperativ necesar ca institutiile
sa functioneze potrivit legii, sa colaboreze si sa fie integrate intr-un sistem in care
informatiile vitale trebuie sa circule Tn mod profesionist, in conditii de legalitate si
in mod oportun, responsabilitatile sa fie clare si sa nu se suprapuna, iar atributiile

sa fie indeplinite Tn limitele legii, la timp si cu eficientd maxima.
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IX. CRESTEREA COMPETI'[IVITA'!'II S| A CARACTERULUI
PERFORMANT AL ACTIVITATILOR ECONOMICO-SOCIALE

O economie puternica, performanta si competitiva, macrostabila, dinamica
sub raportul ritmului de cregtere si adaptabila la cerintele integrarii si ale globalizarii,
reprezinta un pilon important al securitatii nationale, asigurand conditii pentru
securitatea economica si sociala, interesul majoritatii populatiei pentru sustinerea
institutilor democratice si baza necesara pentru promovarea initiativelor vizand
prosperitatea si securitatea natiunii.

Consolidarea si perfectionarea activitatii institutiilor si mecanismelor specifice
economiei de piata, pe baza principiului liberei concurente si al solidaritatii sociale
este un obiectiv prioritar. Ea reprezinta baza unei dezvoltari economice sanatoase,
capabila sa asigure integrarea efectiva a Roméaniei in Uniunea Europeana,
incadrarea in exigentele globalizarii, accesul normal la resurse si pe pietele
internationale, rezistenta la fluctuatile economice majore.

Dezvoltarea economica sustinuta, capabila sa atraga investitii strategice, sa
genereze locuri de munca si sa produca resurse pentru protectia sociala, reprezinta
singura cale apta sa conduca la reducerea semnificativa a decalajelor ce despart
Roménia de media europeana. Ea va contribui, totodata, la eliminarea saraciei
extreme ca fenomen, la reducerea substantiala a numarului oamenilor cu venituri
situate sub pragul european al saraciei si la realizarea unui echilibru social capabil sa
stimuleze cresterea ponderii si consolidarea clasei de mijloc. Realizarea, pentru
prima data in istoria Romaniei, a unui sistem complex si eficient de securitate
sociala, capabil sa stimuleze munca, performanta, capitalul gi solidaritatea
participantilor la procesele economico-sociale, va reprezenta o contributie esentiala
la consolidarea securitatii nationale.

Dezvoltarea economica accelerata — ca premisa a bunastarii si securitatii —
depinde in mod hotarator de gradul de competitivitate a natiunii. Roméania
poate deveni cu adevarat competitivda numai in masura in care vom avea o

societate bine educata, orientata spre cunoastere, capabila sa valorifice optim
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resursele de inteligenta si creativitate, pornind de la convingerea ca o forta de
munca bine pregatita si flexibila reprezintd o conditie esentiald pentru succesul
integrarii europene si al valorificarii oportunitatilor oferite de globalizare. Aceasta
impune asigurarea accesului tuturor cetatenilor, inclusiv a celor din mediul rural si
din zonele defavorizate, la o educatie de calitate pe tot parcursul vietii si vizeaza
transformari profunde in domeniul educatiei, cercetarii si dezvoltarii.

In acest scop, transformarea profunda a sistemul de invatamant trebuie
accelerata si orientata ferm spre cerintele deteminate de noile realitati — integrarea
Romaniei in Uniunea Europeand, oferta europeana de pe piata muncii, necesitatea
compatibilizarii cu sistemele europene de educatie si formare profesionala. El trebuie
sa asigure stimularea educatiei permanente, modernizarea rapida a invatamantului
public si consolidarea institutiilor private de Thvatamant, reforma educatiei timpuirii,
cresterea capacitatii institutionale pentru elaborarea si gestionarea proiectelor, céat si
sustinerea, in maniera integratd, a educatiei, cercetarii si inovarii. Cresterea
competitivitati Romaniei pe pietele globale va fi sustinuta si prin politici $i programe
de facilitare a accesului firmelor la rezultatele cercetarii-dezvoltarii, optiune ce
implica eforturi organizatorice importante, dar si alocatii bugetare corespunzatoare
obiectivelor propuse. Cresterea volumului fondurilor alocate trebuie sa fie insotita de
stabilirea judicioasa a prioritatilor strategice.

Accelerarea modernizarii economice g$i mentinerea unui ritm rapid de
crestere sustenabila necesita, de asemenea, imbunatatirea radicala a starii de
sanatate a populatiei si realizarea unui nou echilibru social, printr-un sistem
de solidaritate capabil sa garanteze securitatea economica, sociala si de sana-
tate a tuturor participantilor la proces.

Un rol important in garantarea securitatii nationale — prin prisma conditiilor
economico-sociale — revine asigurarii securitatii energetice prin adaptarea ope-
rativa si optimizarea structurii consumului de resurse energetice primare si
cresterea eficientei energetice. in acest scop, se va actiona cu prioritate
pentru: reducerea dependentei de aprovizionarea din regiuni instabile sau din
state care folosesc energia ca instrument de presiune politica; accelerarea pro-

gramelor de producere a energiei in centrale nucleare; relansarea preocuparilor
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vizand cresterea productiei de hidroenergie si de energie bazata pe tehnologiile
moderne de folosire a carbunilor. Un rol important trebuie sa revina productiei de
energie din surse regenerabile sau alternative gi cresterii eficientei energetice n
mediul industrial si casnic. Programele de masuri in acest domeniu vor fi corelate
cu strategiile Uniunii Europene vizand securitatea energetica.

O directie speciala de actiune, cu implicatii importante Tn infaptuirea
obiectivelor securitatii nationale o reprezinta restructurarea, dezvoltarea si
modernizarea industriei de aparare. Parte componenta importanta a economiei
nationale, aceasta trebuie sa depagseasca starea de stagnare si provizorat si sa
evolueze rapid pe coordonatele eficientizarii si ale interoperabilitatii cu industria
de aparare europeana, in conformitate cu cerintele securitatii nationale. Eforturile
vizand acest proces vor fi orientate Tn special in urmatoarele directii: privatizarea,
restructurarea, modernizarea si retehnologizarea capacitatilor industriei de
aparare, prin cooperare cu firme din cadrul Uniunii Europene si al altor parteneri
din NATO; racordarea intreprinderilor romanesti de profil la activitatile Agentiei
Europene de Aparare; proiectarea gamei de produse in functie de necesitatile

reale ale institutiilor de securitate romanesti.
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X. MODERNIZAREA INSTITUTIILOR CARE AU RESPONSABILITATI
IN DOMENIUL SECURITATII NATIONALE

Roménia a parcurs o etapa de evolutii profunde in acest domeniu.
Obiectivul principal al acestei etape a fost atingerea parametrilor specifici statului
de drept si integrarea in Alianta Nord-Atlantica. In acest context, in ultimii 15 ani,
accentul a fost pus pe reforma si reconstructia structurilor de securitate, precum
si pe consolidarea controlului democratic asupra acestora.

in conditile noului mediu de securitate, imperativul evolutiei democratice si
profesionale a acestora are nevoie de o noua abordare — sistemica, profunda si
cuprinzatoare, in conditiile in care toate aceste institutii trebuie sa actioneze intr-un
regim de coordonare profesionista si eficienta. Ca urmare, reforma sectorului de
securitate impune transformarea profunda a institutiilor, cresterea calitatii actului de
conducere, 0 mai buna coordonare nationala a acestora si asigurarea integrarii lor
functionale in sistemele de securitate din care Roméania este parte. Eforturile vor viza
consolidarea si profesionalizarea controlului civil asupra fortelor care au respon-
sabilitdti Tn domeniul securitatii nationale si se vor focaliza asupra structurilor,
normelor, relatiilor, misiunilor, instruirii i resurselor sistemului, cu stricta respectare a
principiilor democratiei, eficientei, transparentei i non-partizanatului politic.

Principalele directii de actiune in acest scop sunt: transformarea profunda a
mecanismelor de proiectare, implementare, control si evaluare a politicii externe, de
securitate si aparare; cresterea gradului de expertiza a personalului ce realizeaza
controlul democratic asupra institutilor cu responsabilitati in domeniul securitatii
nationale; crearea unui sistem modern, eficient si participativ de proiectare,
planificare si evaluare a politicii de securitate; fundamentarea unui nou cadru
legislativ privind transformarea institutiilor cu responsabilitati in domeniu, in acord cu
cerintele noului mediu de securitate; elaborarea si implementarea unei noi conceptii
privind rolul politicii de aparare in cadrul politicii de securitate pentru a face fata noilor
provocari; constituirea comunitatii nationale de informatii, avand ca scop cresterea
eficientei, sporirea responsabilitatii si optimizarea folosirii resurselor in combaterea

noilor riscuri i amenintari la adresa securitatii nationale; imbunatatirea comunicarii i
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transformarea sistemului de educatie prin modernizarea si diversificarea programelor
de pregatire si dezvoltarea cercetarii avand ca obiectiv securitatea nationala.

Avand in vedere complexitatea deosebita a acestor obiective, actiunile vor
fi focalizate asupra transformarii in urmatoarele domenii: politica externa; apa-
rare; activitatea de informatii, contrainformatii si securitate.

O politica externa dinamica si creativa: Diplomatia constituie un instrument
indispensabil de aparare impotriva amenintarilor la adresa securitatii nationale, o parte
importantd a mecanismului de planificare si implementare a politicii de securitate.
Apartenenta Romaniei la NATO si Uniunea Europeana determina orientarea politicii
externe spre valorificarea noului statut in beneficiul tarii si al securitatii regionale.

Politica externa asigura concordanta si interactiunea dintre obiectivele
securitatii nationale si formele de manifestare a Romaniei in plan unional si
international. Ea contribuie la realizarea obiectivelor securitatii nationale printr-o
diplomatie activa, creativa gi pragmatica, orientata spre: gasirea de solutii politice
la situatii conflictuale, indeosebi a celor din vecinatatea tarii noastre; promovarea
bunei vecinatati si a cooperarii regionale; promovarea intereselor nationale in
cadrul organizatilor multilaterale din care Roménia face parte; sustinerea
aliantelor si parteneriatelor strategice; valorificarea politicilor NATO si ale Uniunii
Europene in scopul dezvoltarii relatiilor bilaterale cu statele din Orientul Mijlociu,
Asia, Africa si de pe continentul american; dinamizarea relatiilor cu roméanii de
pretutindeni, pastrarea identitatii etnice si culturale a acestora; consolidarea
legalitatii internationale intr-un cadru multilateral eficace.

Transformarea apararii: in ultimul deceniu, organismul militar a parcurs
un amplu proces de reforma, modernizare si restructurare avand ca scop crearea
unei capacitati de aparare credibile si eficiente, apte sa raspunda noilor provocari
generate de evolutia mediului de securitate international si sa asigure
indeplinirea cerintelor impuse de integrarea in NATO si Uniunea Europeana.

Statutul de membru NATO impune: asigurarea capacitatilor necesare
participarii Armatei Romaniei la misiunile Aliantei — de la cele privind apararea
colectiva, la misiunile Tn sprijinul pacii; exercitarea unui rol semnificativ in eforturile

de modernizare a proceselor decizionale si a conceptelor strategice si operationale
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ale Aliantei; accelerarea procesului de transformare a sistemului militar roméanesc;
constructia capabilitatilor militare necesare pentru asigurarea Tndeplinirii
obiectivelor de politica externa in domeniul securitatii. Trecerea de la conceptele
specifice apararii teritoriale, la apararea colectiva si contracararea riscurilor
asimetrice, in perspectiva globalda a angajamentelor militare, impune
transformarea Armatei Romaniei in asa fel incat aceasta sa parcurga la timp
etapele planificate si, concomitent, sa-gi indeplineasca misiunile incredintate.

Romania urmareste crearea unei armate moderne, deplin profesionalizate,
dimensionata si inzestratd corespunzator, cu forte expeditionare mobile si multi-
functionale, rapid dislocabile, flexibile si eficiente, capabile sa asigure credi-
bilitatea apararii teritoriului national, indeplinirea angajamentelor asumate in
cadrul apararii colective si participarea la misiuni internationale, in conformitate
cu prioritatile gi cerintele politicii externe si de securitate. Se va urmari imbu-
natatirea capacitatii de operare intrunitd si in cadru multinational, sporirea efica-
citatii procesului de generare a fortelor si a eficientei utilizarii resurselor.

Transformarea Armatei trebuie sa ia Th calcul noile orientari strategice ale pro-
cesului prin care trece Alianta si sa se desfagoare in consonanta cu acesta. Vom
raspunde astfel cerintelor de creare a unor capabilitéti militare care sa permita
desfagurarea operatiilor in zona de responsabilitate a Aliantei si in afara acesteia,
indeplinirea intregii game de misiuni posibile si asigurarea consensului decizional.

O atentie deosebitd va fi acordata transformarilor in domeniul planificarii
apararii, vizand in special: incheierea procesului de armonizare a procedurilor
nationale cu procedurile standard din cadrul NATO si Uniunii Europene;
perfectionarea procesului de planificare a fortei; adoptarea unor noi principii si
concepte operationale; elaborarea unei noi strategii militare.

Prioritatile transformarii in domeniul activitatii de informatii, contra-
informatii si securitate: Servicile de informatii si celelalte structuri care, potrivit
legii, au atributii in acest domeniu reprezinta o componenta esentiala a sistemului
securitatii nationale. Activitatea lor are ca scop principal avertizarea oportuna a
autoritatilor competente cu privire la riscurile si amenintarile care creeaza sau pot

genera pericole la adresa valorilor si intereselor fundamentale ale Romaniei,
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prevenirea acestora, precum si protectia adecvata impotriva unor astfel de pericole.
Informatiile asigura evitarea surprinderii strategice, fundamentarea corecta a
deciziilor gi viteza adecvata de reactie, precum si capacitatea de actiune pro-activa,
in scopul indeplinirii noilor tipuri de misiuni. Prioritatile acestei activitatii vor viza:
prevenirea actelor de terorism care ar putea afecta interesele Romaniei, aliatilor si
partenerilor, precum si interventia eficace in cazul producerii unor astfel de acte;
prevenirea activitatilor care pot contrbui la proliferarea armelor de distrugere in
masa; monitorizarea eficientd a conflictelor locale care pot pune in pericol
securitatea Romaniei, a aliatilor si partenerilor, sau drepturile fundamentale ale
omului; participarea — prin activitatea de informatii i protectie — la contracararea
criminalitatii transfrontaliere organizate, a coruptiei si a altor activitati infractionale
grave, generatoare de pericole la adresa securitétii nationale.

Capacitatea serviciilor de informatii de a raspunde acestor provocari deriva
din specificul activitatilor proprii, ele fiind primele structuri care trebuie sa
anticipeze schimbarile si tendintele de evolutie ale mediului de securitate.
Constituirea comunitéatii de informatii reprezintd o necesitate obiectiva a etapei gi
0 oportunitate majord a procesului de dezvoltare in domeniul activitatii de
informatii, contrainformatii i de securitate la nivel national; ea este determinata
de evolutia mediului de securitate si are ca scop cregterea eficientei si coerentei
functionale, prin armonizarea structurald, coordonarea oportund, eliminarea
suprapunerilor i prevenirea intervalelor neacoperite in activitatile specifice.

Comunitatea nationalda de informatii asigura o functionare in parteneriat
institutionalizat a serviciilor de informatii, contrainformatii si securitate, care isi
pastreaza atributiile si misiunile specifice, concomitent cu o mai buna coordonare a
activitatii la nivelul strategic. Ea permite indeplinirea misiunilor specifice in conditiile
functionarii interdependente a elementelor componente, concomitent cu constituirea,
la nivel national, a unor capacitati ce pot fi folosite in comun. De asemenea, permite
asigurarea interoperabilitati i utilizarea oportunitatilor deschise de era
informationald. Se asigura, totodata, posibilitatea realizarii de programe nationale
comune pentru cresterea eficientei activitatii de culegere, procesare si utilizare in

comun a informatiilor, conform exigentelor statului democratic de drept.
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Xl. DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII SI
SPORIREA GRADULUI DE PROTECTIE A ACESTEIA

O directie prioritara de actiune pentru realizarea obiectivelor prezentei
strategii o reprezinta necesitatea declansarii unui amplu proces de dezvoltare,
modernizare gi asigurare a protectiei infrastructurii critice, a elementelor vitale ce
vizeaza pregatirea institutiilor, societatii, economiei si teritoriului national pentru a
face fata riscurilor si amenintarilor la adresa securitati. Se va actiona pentru
reconfigurarea institutiilor si procedurilor nationale in concordantd cu dinamica
procesului unional si pentru adaptarea legislatiei, a doctrinelor si strategiilor la
exigentele impuse de noile riscuri s$i amenintari, la provocarile generate de
schimbarile meteo-climatice, precum si la cerintele determinate de nevoile de
cooperare in cadrul NATO, Uniunii Europene si parteneriatelor strategice.

Optiunile strategice ale Romaniei au in vedere dezvoltarea rapida a unor
retele de infrastructura specializate, eficiente si rezistente la diferite incercari.
Acestea trebuie sa fie compatibile cu retelele europene si euro-atlantice, capabile
sa potenteze atat dezvoltarea sustinuta si modernizarea accelerata a economiei,
cat si securitatea nationala. In acest scop, vor fi lansate programe ample de
investitii nationale, in cooperare si in parteneriat.

Domeniile de interes major privesc in mod deosebit: infrastructura de
transport — in mod deosebit, constructia de autostrazi $i modernizarea rapida a
infrastructurii feroviare — si reteaua de management a traficului; infrastructura
energetica; infrastructura de comunicatii; managementul potentialului hidrografic
Si protectia impotriva inundatiilor; restructurarea sistemului bazelor militare.

Principalele directii de actiune pentru adaptarea si modernizarea infra-
structurii vor fi: reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de
transport Tn vederea imbunatatirii calitatii serviciilor, eficientizarii transportului de
calatori si marfa si alinierea la standardele sistemului european de transport;
dezvoltarea, securizarea si realizarea — pe rute alternative — a unor noi retele de

aprovizionare cu energie, in consens cu proiectele strategice ale Uniunii
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Europene si cu interesele Roméaniei in regiunea Marii Negre; promovarea noilor
tehnologii si dezvoltarea sistemului informatic integrat din domeniul securitatii, in
conformitate cu standardele europene; adaptarea programului national de
securitate aeronautica si portuara la noile tipuri de amenintari; modernizarea
infrastructurii militare specifice, precum si pregatirea si modernizarea capacitatilor
oferite in cadrul NATO, Uniunii Europene si al parteneriatelor strategice;
identificarea domeniilor de risc, elaborarea hartilor cuprinzand riscurile probabile
si dezvoltarea intro conceptie noua a infrastructurii, pentru apararea populatiei de
pericolele unor calamitati naturale, dezastre si accidente ecologice; reducere
riscului de declansare a unor incidente sau accidente nucleare si asigurarea
securitatii instalatiilor nucleare.

Un rol important revine elaborarii unei strategii unitare de fiabilizare,
protectie, paza si aparare a infrastructurii critice, capabila sa asigure continuitate,
coerenta, unitate metodologica si procedurala, precum si o reala eficienta
antiterorista. Securitatea infrastructurii critice va viza atat contracararea riscurilor
generate de actiuni ostile, cat si a celor produse de accidente sau forte ale
naturii. Ea trebuie sa prevada atat masurile de suport si rezistenta, cat si cele de
restabilire rapida a functionarii activitatilor in cazul distrugerii sau avarierii

elementelor de infrastructura.
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Xll. RESURSE Sl RESPONSABILITATI

Aflata intr-o etapa noua, cea a apartenentei reale la comunitatea
europeana si euroatlantica, Roméania Tsi reafirma, prin prezenta strategie de
securitate nationala, vocatia sa de contribuitor activ, substantial si predictibil la
securitatea internationalad si regionald, de tara cu un profil strategic distinct in
cadrul NATO si al Uniunii Europene. Printr-o abordare integratoare a directiilor
strategice de actiune si a eforturilor consacrate infaptuirii obiectivelor propuse,
acest proiect national poate deveni o realitate, avand ca rezultat o tara moderna,
mai sigura si prospera, componenta activa si demna a comunitatii europene si
euroatlantice. Viziunea ce anima aceasta strategie si directiile de actiune stabilite
vor constitui baza conceptuala pentru elaborarea celorlalte documente vizand
functionarea institutilor ce compun sectorul securitatii nationale, precum si
elementele de baza in fundamentarea programelor de alocare a resurselor.

Principala resursa pentru indeplinirea acestui program o reprezintd vointa
politica a fortelor carora poporul le-a incredintat responsabilitatea guvernarii si
legatura acestora cu poporul, cu oamenii care gi-au pus sperantele in acest
program. Responsabilitatea politica fata de oameni gi pentru securitatea lor este,
in acelasi timp, o imensa responsabilitate morala.

Realizarea obiectivelor strategiei securitatii nationale implica un efort major
de constientizare a acestei raspunderi si a nevoii de consolidare a bazei politice
si civice a guvernarii, precum si cerinta apelului la judecata poporului si la
angajarea sa congtienta in realizarea programului. Experienta de peste un
deceniu si jumatate in dinamizarea eforturilor vizadnd constructia democratiei si a
prosperitatic da masura maturitatii societatii roméanesti, iar apartenenta tarii
noastre la comunitatea euroatlantica reprezinta principala garantie de securitate.

Credinta in realismul si in posibilitatea infaptuirii programului are la baza,

de asemenea, acumularile importante ce s-au produs dupa victoria Revolutiei din
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Decembrie 1989, capacitatea institutionala superioara atinsa in functionarea
democratiei romanesti si cadrul normativ favorabil realizat in ultimul deceniu.

La fel de importante, resursele umane pe care societatea le ofera in pre-
zent si resursele economico-financiare create de economia romaneasca au
atins masa critica necesara si sunt in masura sa garanteze indeplinirea obiec-
tivelor. In consens cu obligatiile sale constitutionale, cu imperativele democratiei
si cerintele securitatii, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii va veghea permanent
la Tndeplinirea obiectivelor strategice si la modul de punere in practica a
strategiilor sectoriale de catre institutiile din cadrul sistemului securitatii nationale.

Cetateanul roman este, insa, principalul beneficiar al politicii de securitate si,
deci, are dreptul si datoria de a contribui activ la constructia ei cotidiana. Ceta-
teanul, depozitarul legitim al drepturilor si libertatilor fundamentale pe care se
intemeiaza statul democratic, are — potrivit Constitutiei — in materie de securitate
nationala, drepturi inalienabile dar si obligatii proprii, asumate congtient. De aceea,
cetatenii trebuie sa-si dezvolte un comportament participativ i responsabil,
educatia civica fiind calea cea mai potrivita pentru armonizarea acestor drepturi gi

obligatii ce confera adevarata substanta a patriotismului civic autentic si profund.
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